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La Presidencia ordena llamar a lista a las' 6 p. m,, y con=- “  Turbay Ayala Julio César. : o ) ’
testan, haciéndose presentes, los honorables Senadores: _ Trujillo Carlos Holmes, NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Abuchaibe Ochoa Eduardo.

. Alban Holguin Carlos.
Alvarado Pantoja Luis Antonio,
Alvarez Dario. ’

Aljure Ramirez Dawd

.’ "Amaya Nelson.

Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro.
Angarita Baracaldo Alfonso,
Angulo Gémez Guillermo.
Aralijo Cotes Alfonso. -
Araujo Grau Alfredo

Ardila Ordoéfiez Carlos.
Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan. 'z

Barén Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio,
Becerra Becerra Gregorio.
Bula Hoyos German.
Caballero Cormane Carlos.
Calcedo Espinosa Rafael.

‘Ceballos Restrepo Silvio.
Crisien Samper Eduardo.

: Colmenares B, Leén.

v oo - Charris de la Hoz Sail,

. De la Torre Sergio.

Deél Hierro José Elias.

Diaz Cuergo Alfonso.

Diaz Granados José Ignacio.
. Duarte Contreras Pedro.

.- Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar -Méndez Miguel. -

" Escobar Sierra Hugo.
Estrada Vélez- Federico.
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.

* Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario,
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Gomez Alfonso.
Goémez Martinez Juan,
Gomez Salazar Jesus.
"Gonzalez Narviez Humberto.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Jaramillo Vera Israel. -
Latorre Gomez Alfonso,
Ledn Amaya Rafael.

Lépez Gomez Edmundo.

- Loépez Botero Ivan,

: Lépez Rivera Carlos.
Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Maestre Pavajeu Armando.
.Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Martin Leyes Carlos.
Martinez Simaham Carlos.
Medina Zarate Carlos.

. Mendoza Hoyos Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mosquera Chaux Victor.
Munoz Valderrama Augusto.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano,
Palomino’ Guillerma.

Pardo Parra Enrique.

Pava Navarro-Jaime. -

. Plazas Alcid Guillermo.
- : Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.
T Pérez E'scalante Carlos.
- Posada Estanislao.
' Ramirez Castrillén Ho1a01o
Restrepo Arbelaez Carlos.
- Rueda Riveros Errique.
- Saiazar Lozano Mario Alirjo.
- Sarasty Domingo.
- Segura Perdomo Hernando.

s

Uribe Vargas Diego..
Vela Angulo Ernesto.
Vélez Gutiérrez German.
Vergara Contreras José Manuel
Vergara, Tamara Rafael.

4 Vivas Mario S.

B Zea Hernandez German.

Dejan de asistir.con excusa justificada los honorables Se-
nadores: . i .
_ Arellano Laureano Alberto.

Avila Bottia Gilberto.

Balcazar Monzdén Gustavo, -

Caicedo Alvaro Hernén.

‘Diaz Callejas Apolinar.

Larrarte Rodriguez Olid.

Mejia Duque Camilo.

Peralta Figueroa Jaime.

Perico Cardenas Jor, ge

Posada Jaime.

Quevedo Forero Edmundo.

. Roncancio Jiménez Domingo
. Sarmiento Bohorquez Octavio.
Ucros Barrios Pedro.

AI 1ntegra1se el quorum decisorio, la P1e51den(:1a abre la
sesidn. .

II

Resulta aprobada el acta numero 16 de ia sesién del dia

‘martes 17 de septiembre, pubhcada en Anales nuamero 32, sin

rdinguna observacion, -

. IIT

El Secretario le da lectura ai informe ntmero 13 para dar

1cuenta al Senado acerca del curso que le ha dado el sefior
Presidente Turbay Ayala, a los negocios de su competencia.,

La Presidencia, ocupada por el Senador Lopez Géméz, de-
signa la mguxente Comisién que se encargara de ‘elaborar ‘el

‘proyecto de ley de honores al doctor Esteban Jaramillo. La
Comisién queda compuesta por los Senadores José Elias del

Hierro, German Vélez Gutiérrez y Mario Giraldo Henao.
El Senador Vela Angulo presenta la s1gu1ente ploposwlon
que resulta aplobada .

Prcposicién’ numero 53 :
(Citese a los sefiores Ministrss de Desarrollo, de Minas y
Energia y de Gebierno, para gue en la sesiéon del dia 9 de
octubre, a primera hora y con exclusion de cualquier tema,
infermen al Senado sobre lbs siguiente:

1° Medidas que et gebierno ha tomado para conjurar la

.Cl‘lSIS existente en Narifio come consecuencia de los prec;os

dél cemento y de su exportacién clandestina.

2° Razones para mantener precios diferenciales del ce- |

mento, del hierro y de los combustlbles derivados del pe-
troleo en el Departamento de Narifo.

3¢ Gastos efectuados y sitnacién actunal de la refineria de
Tumaco. -

4° Precios fijades a Nariftio por la empresa de €nergia del

Valle para venderle energia eléctrica.

59 Situacién actual de Ia explotaclon petrolifera en el Pu-
tumayeo,. especialmente niimero de barriles extraidas, - Tega-
lias pagadas a la Nacién, a la iniendencia y al municipio de
Puerto Asis.

- 6% Situacion en Ia que se encuenfran les trabajadores de
la Texas, dependientes de esta y otras companias, sus rela-
ciones de trabajo como sus prestaciones.

7% Las relaciones existentes entre la cooptratlva de” Te~
rriforios Nacionales y el Ministerio de Gobierne, si esta co-
operativa tiene existencia legal, si su capital es mixto, si
tiene o ha tenido coniratos con la intendencia del Putuma-
yo, aprobades per el Ministerio; el valor de dichos contra-
tos y el nombre de su representante legal, de su gerenie.y

‘del Presidente de la Junta Directiva, como la constitucion

de esta Junta.
- 8i no se pudiere realizar la’ cxtacxon en la fecha mdxcada

'segulra figurando en e! orden del dia de las sesiones si-

guientes con relacién a cualqmer otro tema
- Bogota, D. E,, Septiembre 19 de 1974.

Ernesto Vela An gulo
Senador

Iv

E'LECCION DE LAS CCMISIONES INSTRUCTORAS
Y DE JUSTICIA INTERIOR

(Proposiciones nameros 17, 24 y 44)

v

CITACION AL SENOR MINISTRO DE,
LT OBRAS PUBLICAS

Promotor: honorable Senadof Juan Goémez Martinez.
Proposicién nlmero 49 de septiembre -17 “de 1974.

Citese al serior. Ministro de Obras Pubhcas'paxa que en la
sesion del dia 24 de septiembre, a las 5 p m. y responda a
las siguientes preguntas.

v 12 gCudnlos y cuiles aexopue-tos se han ma.ugmado du-
rante los gobiernos del frente naclonal" -

- 2% ¢Cuantos y cuales aeropueitos tlenen fac111dades para

operaciones nocturnas?

3¢ (,Cuél fue el namero de opelacxones diarias en pro-
medio durante el afio de 1973, en los aeropuertos de
- Bogoté, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, San Andres Bucaramanga Montena Cucuta,
Letlcla" .
49 ¢Cuales aelopuertos ‘faltan. por construir.entre los que
tenia proyectada.la Aer onautlca Civil?

5% ¢Cudles son las razones de orden técnico para oponelse
este gobierno. & la construccién de los aeropuertos
- Medellin y de Uraba?.

6° ¢De acuerdo con el criterio” del nuevo gobierno a que
porceniaje de la poblacion beneficia un aeropuerto?

7° Una vez terminen las dificultades econdmicas en la
Aerondutica Civil ¢cudl es el orden de prioridades en
las obras de la misma?

'

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONQRAELES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente del Senado,
, C JULIO CESAR TURBAY AYALA
. El Primer Vlcepresuiente, ]
MARIAN‘O OSPINA HERNANDEZ
El Segundo VlcepxeSIdente ‘
. . ] _ EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
E] Secretario Genersl, '

- Amaury Guerrero,

7

El Senadm José Ignacio Giraldo obtiene la palabra, y des-
pués de hacer breves referencias al.discurso pronunciado el
sébado pasado por el seflor Presidente de la Republica, doc-
tor Alfonso Lopez Michelsen, y a la réplica que a dicho dis-
curso hizo el expresidente doctor Misael Pastrana en el dia
de ayer, le da lectura a un proyecto de resolucion suscrito
por los Senadores de Alianza Nacional Popular (Anapo).

El sefior Presidente expone su criterio en el sentido de que
se abstiene de someterlo 4 consideracién del Senado, por ser
irreglamentario, ya que no ha transcurrido el tlempo nece-

| sario para poder darle curso.

Solicita la palabra el Senador Ramiro Anchade para pe--
dir se lea la disposicién constitucional que trata sobre ci-
tacion a los Ministros, 1a cual sirve de fundamento para la
decisién tomada por la Presidencia, en relacién al proyecto
de resolucién leido por el Senador Jose Ignacio Giraldo.

—
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Martes 24 de septiembre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

La Presidencia ordena la lectura de la noima que contie-
e el inciso final del articiio 103 de la Carta, y asi lo hace el
Secretario.

El Senador Ramiro Andrade hace algunas consideraciones |

sobre el proyecto de resolucitn, y solicita a los firmantes que
aclaren si de lo que se trata és de una proposiciéon o de una

constancia pues de ser puesta en discusién provocaria de-

bate y ademés manifiesta que estd de acuerdo con la deci-
sion presidencial por cuanto la presentacion es irreglamen-
taria.

El Senador Saul Charris de la Hoz, en representacion de
los Senadores de Anapo que firman el citado proyecto de re-
solucion, explica sus alcances, al tiempo que solicita a la
Presidencia se le dé al proyecto de resolucidn caracter de

onstancia, y como tal se inserta en- el acta.

Con 1a anteucx aclaracion, la Presidencia ordena su pu~
bhcamon

Constancia de los honorabies Senadores Satl Charris de
Ia Hez, Jost Ignacio Giralde, Edmunde Quevedo y Hernan-
do Segura Perdomo. .

1° Que en el curso de estos dias, mxclalmeme los sefiores
Ministros del Despatho, y postericrmente el propio Jefe del

. Estado, -dector 2lfonso L()pe:r Michelsen, a partir del 7 de

agostio del presenie afio Iz han venido haciends al paxs dra-
maiicas revelaciones sobre la sitwacién fiscal, econémicd
y.tinanciera en gue se encueatra la Republica, tales como:

a) La existencia-de un déficit presupuestal de tres mil
cuatrocientss millones en lo que respecia a la vigencia de
1574 y de cinco mil millones en Ia vigencia de 1975; .

b) La-falta de inclusién en ‘el proyecto de preeupuesto de
rentas y gastes de la nacidon, pertinente al afio de 1975,
-de partidas esenciales para el nermal desempeno de la ad-
ministracion, entre ctfras, seiscientos millones dé pesos para
cubrir el pago dcl subsidio a les trafisportadores urbanas,
y cien millones para aiender los gastos que demandari lg
realizacién del -Congreso Mundial Femenine  en Celembia;

¢) Atraso en cl pago de compromisos mtemacxonalcs, co-
mo deudas a las Naciones Unidas;

d) Atraso, también, en el pago de los sueldos a Jos’ mlem-
bros del magisteuo .

2? Que el docter Pastrana en sa a]ocuclon md!al del miér-
x:cle; iltimo hizo afirmaciones que estan-en clara contm-
pesicion® con las hiechas per el-gobierne, tales como ~éstas,
entre otras:

* a) ,Las circunstancias ‘en que’ s¢ ehcuentra -el _p"ais nq'
son las requeridas-para justificar la emergencia economlca,

b) Su gobierno practicé la austeridad'y suprimio-l6$ Ins-
. titutos Pescentralizados, en tanto -ahora se crean dos nue-
" vos ministerios;

.c) En la preientacnon del déficit fiscal que ha hecho el

. "otnerno, se h-m contabilizado unas mismas partidas va,mas

veces, y

_d) La. maquma de escnbxr que paso en lxmpm el dlscur-
- So. .presidencial- del sibado 14 de sepiiembre ha cometido
' dlemasiadss errores.

3° Que enfre las graves revelacmnes hechas por el nueve
_gobierno, se cuentan las referenies a casos de inmoralidad
. en-las aduanas, .hasta el punto de-que ¢l propie Ministerio,
de Hacienda, se ha visto_précisado a decretar, por su pro-
p'a cuenta, desmuclones de funcmnarms mescrupulosos ¥
* Jueces con la ‘misma lmputacmn asi (,omo Ia ereacién de

cien carges innecesarios en el Fondo Nacional del Ahorro,

4% Que ademas de Ias anteriores afu'macioncs, ‘el pais co-
noce otras del seficy Presidentc, 'dector’ Alfonso Lépez Mi-

- chelsen, las que estin en abierta contraposicion con las %e-
_chas por el doctor NMisael Pasirana Berrero, principalmen-

te en los ultimos dias de su administracién, concreiamente
.en' lo que atane al desempleo, ya que el doctor Pastrana
- atitmé que éste habia decxecxdo, el docter Lépez lrata de
demostrar lo contrario. v R T o

52 Que todos estos hechos producidos por tan ilustrss per-
_Senajes a quienes -el ‘prais esia obligado a creerles,_confox-
man una situacién cenfusa Y. perturbadora, que €s. nece-

sario dilucidar opoxtunnmente para evitarle mayores malcs |

a la Nacién.

- 62 Que la Constitucién \*acioml estahlece que quien hm
"be ausentarse -del pais hasta despues de transcurrido 'un
afio de la terminacién de su mandato, precisamente para
que responda de sus actos de gobierno.

7% Que el Senade de la Repiiblica le ha concedido permiso
. al sefior dector Pastrana Berrero para ausentarse del pais, y

- 8% Que el doctor Pastrana Borrero esti en la obligacion
constitucional de responder los cargos que el nuevo- goblerno
le ha venido foermulande a su administracion,

‘ - RESUELVE:

1° Solicitar, atenta v respetuosamente al sefior doctor
Misael Pastrana Borrero, se sirva aplazar su viaje al Exte-
rior, hasta tanto mc haya una clarificacién de los cargos
que le han sido formulades a su administraciéon, y

2¢ Solicitarle .también, atenta y respetuosamente al go-
bierno, se sirva darle al cefior dector Pastrana Borrero io-
dos los medios que le psrmitan hacerle conocer 2l pais sus
conceptos sobre los planteamientos que en terne a su ges-

- tion "administrativa se han ypermitido hacer wvaries miem-

-Quevedo, Hernando Segura.

- Senador,

bros del ‘Gabinete y el propio Presidente de la Repiiblica.

Textos de la présente resolucion séran -enviados por la-

- Seeretaria ‘de 1a Corporacion a lgs sefiores doctores Altonso
Lépez Michelsen y Misacl Pastrana Borrero.’
Dada ‘en Bogota, D. E., a2 los dieciocho- (18) dias del mes
de sertiembdre de mil noveclentos setenta y .cdatro (1974).
Presentada a la consideracion- del honoralle - Senado por
los suscritos” Senadores: .

Sa@il Charris de la Hez, José Ignacio ‘Giraldo, Edmundo

Bogota, D. L., sepliembre 19 de 1974,

El Secretario informa a la Presidencia que se encuentra
en el recinto con el objeto de tomar posesién del cargo de
por excusa del principal, Senador Pérez Davila, el
doctor Carlos Lopez Riveira.

En atencion al informe de Secretaria, el sefior Presidente,
con las debidas formaiidades y con el lleno de los requisitos
reglamentarios, juramenta al doctor Lopez Riveira y e da
posesion del calgo de Senador.

v
Este punto del orden del dia que trata de la eleccién de
las Comisiones Instructora y de Justicia Interior, no fue
considerado por decision del Senado.
.V

En relacion con este punto (citacién al sefior mestlo de

| la Defensa Nacienal), el Secretario informa que se encuen-

tran presentas en el 1ecmto el Senadoer inierpelanie y el se-
nior Ministro. La Presidencia ofrece 1a palabra al primero,
Senador Ardila Ordéiiez, quien inicia su intervencién agra-
deciéndole al Ministro su presencia en el recinto para aten-
der la citacién que le ha formulado el Senado. Manifiesta
que su propodsito no es el de acelantar lo que podria de-
nominarse un debate. Expresa que se propone inas bien am-
pliar los términos de la proposicién por medio de la cual ha
sido citado el serior Ministro de la Defens{a.xContim'la- ex-
poniendo su inquietud por la forma como se haee el trans-
porte de material explosivo por parte de las Fuerzas ‘Arma-
das, y recuerda la tragedia ocurrida hace varios afios en la
ciudad de Cali por la misma causa. Refiere ¢cémo ha obser-
vado la manera inadecuada que se emplea en el manejo'de
material explosivo por parte del ejército. Describe el caso
visto por él en Bucaramanga cuando en el cenitro de dicha ciu-
dad, se encontraban varios vehiculcs estacxonados con cargas
de m@temal explosivo; también cuenta la forma como se en-
teré de 1o’ sucedido en Piedecuesta por la explosion acciden-
tal de una gran cantidad de podlvora negra, que arrojé sal-
do de varios muerios. Considera el orador que los métodos
empleados en el pais para transportar esa clase de mate-
riales, representan una amenaza constante para la comiini-
dad, y por lo tanto deben tomarse medidas de precaucion
para evitar desastres que después de ocwrridos son causas
de lamentaciones por las pérdidas en vidas ¥ exl bienes, cuan-
do ya 'son irreparables. Denuncia que en el Depaltamento
del Norte de Santander se da licencia para el uso de armas
de las'mas diversas caracteristicas, g -personas gue no ‘ga<
1a,nb1zan su buen uso, y hasta’'a sujetos que han tenido qué
ver con la justicia. Relata que en la’ ciudad de Cucuta sg
rifan pablicamente metralletas como si s¢ tratara de ‘cual~
quier .0bjeto o mercancia de libre_ empleo Que en’ Ocana se
han ‘vendido en los tltinios ieses mas dé mil Tévélveres, 10
mismo que explosivos sin que se haga ningin control de
ese trafico, lo cual ha ‘dado lugar a que en esa cludad sean
constantes” los “tirdteos nocturnos que mantiene “en estadd
de alarma a la ciudadania. Solicita que la campana 1ep1e-

siva de la-delincuencia que $¢ adelanta en Bogotid con 1a

participacion’ del Ejército y de la Policia, se exhenda a otras

{ciudades donde no es menor la inseguudad Pasa a 1eco1da1

las ideas del Presidente Lépez Pumarejo para que el E]el—
cito colaborara con’la comunidad, en lg realizacion de, obras
de servicio pubhco tal como 1o hacen ahora las- Fuerzas
Militares prestandd-su colaboracién -en la -construccion- de
escuelas, caminos, y otras obrds de esa naturaleza, Firdal-
mente, €l Seriador Ardila Ordoéfiez solicita al sefior Ministro
de la.Defensa se haga llegar a las poblaciones de Santander,
la accién positiva de las Fuerzas Armadas, tal como -S€ lle-
va a cabo en otras ciudades dél pais.

‘Concluida la intervencién del Senador mterpelante el se-
fior Presidente ofrece la palabra al sefior Mlmstlo de la
Defensa, Mayor General Abraham Varén Valencia, qulen
1111c1a.1me1.te presenta su saludo al Senado, y manifiesta que
se propone darle respuesta-a las preguntas que -contiene -la
proposicion por medio de la cual se le ha citado, tratando
tres aspectos fundamentales.que son: la relacién de los ac-

cidentes ocurridos con motivo del transporte’ de material ex- )

plosivo por parte de las Fuerzas Militares durante los -alti-
mos seis afos; ‘el volumen del material explosivo transporca-
do en el mismo lapso, y las medidas tomadas para, el meJm
transporte de esa clase. de- materiales.

Explica el sefior Ministro, que durante los ultlmos se1s anos
solo han ocurrido dos acmdentes el primero cuando se tlans—
portaba cierta cantidad de ‘explosives desde Buenaventura
hacia el-interior del .pais. En esa ocasién a consecuencia -de
haberse presentado-dafos mecinicos en uno ‘de-1os. vehiculos

que-transportaba la -carga, ésta estalld, pero por la habilidad

de los ocupantes no hubo victimas. El otro accidente ocu-
1rié el 7 de septiembre :de.1970 .entre Floridablanca y Fie-
decuesta en el Departamento de Santander, con motivo de
una 'colisién -de dos vehiculos, uno de los cuales pertenecia a
las Fuerzas Militares, y en dicha ccasion si perdieron la vi-
da -cuatro -personas y una mas -quedd herida.

Pasa el sefior Ministro a suministrar datos sobre el vo-
lumen de material transportado en los dltimos seis afos, v
da a. conocer las medidas y normas dictadas por los Man-
dos Militares para el transporte de armas, municiones y ex-
plosivos, las cuales son de estricto cumplimiento dentro de

la reglamentacion castrense. Da cuenta de los sumarios |
adelantados con motivo de los accidentes a que. ha hecho’

referencia. Sobre la situacién que‘'se presenta en:Cuacuta, y

-a la cual se ha referido el Senador. Ardila Ordofiez, el sefior

Ministro manifiesta que el plan que se ha -puesto en prac-
tica en-Bdgota, ha sidp extendido a todo el territorio nacio~
nal. También expresa que es tarea permanente.de las Fuer-
zas Militares participar en la. accién ~civica .en colaboracion
con la comunidad. Al concluir su . exposicién el:sefior Mi-

'nhistro de la-Defensa, el sefior .Presidente; Senador Libpez Go-

mez, le agradece al alto funcionario ¢l informe que ha pre-
sentado a la Corporacion, .

El Senado-aprueba la siguiente bl:oposicién:

- Proposicién ninero 54
-El Senado de la Republica en su sesién de la fecha la-
menta el asesinato perpetrado en la persona del concejal

‘del municipio de Flerida (Valle) Eduardo Alzate y de su
_ hijo, y

1c hace llegar a sus familiares sentnmzento de pesarv,

i por la desaparicion de tan estimado miembro de ésa comu-
nidad. .
Asimisino se permite solicitar a las autoridades gue ade-
lantan la investigacién, las mas severas pesguisas a fin
de gue tan vil crimen no quede cn la impunidad, ‘¢éomo ha
acentecido en la mayoria de hechos similares que vienen
sucediéndose en. el Departamento del Valle del Cauca.
- Transcribase en nota de estilo a los familiares del extin-
‘to y al honerable Concejo Municipal de esa lgealidad.

Bogota, D. E, septiembre 19 de 1574.

El Senador Escobar Méndez pl'e§611t_£, la siguiente proposi-
cién que es aprcbada: ) \

Proposicién numero 55

Dese segundo debate al proyecto de ley niumero 48 de 1974
“por la cual se.determina el ntimero de miembros de las
Comisiones Constitucionzies Permanentes”,

. Becgota, D. E,, sepuamb e 19 de 1974

-

En cumplimiento de la proposicién niimero 55 la Presi-
dencia ordena la lectura de la ponencia para segundo debg-
te del proyecto de ley, “por medio de la cual se determina
el numero de miembros de.las Comisiones Pérmanentes, sé
reglamenta el articulo 80 de la Consmtucmn Nacwnal v se
dictan otras disposiciones™

mina la ponencia y se abre el segundo debate. Le1do el ar~
ticulado y el titulo, puestos en consideracién, el Senado los
aprueba y expresa su-voluntad de que el pmyecto se con-
vierta en ley de la Republica.

El Senador Dario Alvarez Londoifio plesenta la® slgulente
proposicidn:

P10poslc1on numero

* Designese por la Presidencia. una Cormsmn de cuatlo
Senaderes para que visite el Instituio Nacional’ de Abastecl-
mlentes “IDEMA” y venfxque Io siguiente:

. 4Cudles ‘han sido las pérdidas de-este Instituto por
eoncepto de- descomposlclon de productus v por robos 1] sus-
tracciones"‘ o=

. $Cuiles son los sistemas adoptaaos por este Instltuto
para ia 1mp01tacxon de al.mentos a traves ‘de Tirmas partl-
culares" .

yorxstas y al publico.
4. ;Cuales son las razones para que hayan sldo detem-

marcados ¢ censignados a Idema?
. {¢Como contrcla el .Idema la fuga de bienes importa-

dos por el Instituto a lo§ paises vecinos?

6. ;Por qué rompié el Idema el Acuerdo firmado con las
empresas procesadoras de leche en polvo" .

7. ;Como se preducen las pérdidas por concepto de sub-
sidio que se estin dando al trigo?
- 8.
den al Ydema en el plan de zustentacion de precios?

La’ comision debe rendir informe sobre’ esta materia en
el curso de tremta (30) -dias.

Bcgota, D. E. septiembre 19 de 1974.

do jac stre

El proponente 1a sustenta y explica sus alcances, e igual-
mente presenta una serie¢ de denuncias por actos ilicitos co-
metidos por funcionarios oficiales pertenecientes a distintas’
dependencias del Gobierno. Se extiénde sefialando algunas de
estas .dependencias, y. describe la forma como se llevan 'a’
cabo esos hechos en perjuicio de la administracién publi-
ca, y de los intereses del Estado. Clama el orador -para que
se tomen las medidas apropiadas, y evitar que ¢éontindie im-~"
perando 14 inmoralidad y 1a corrupeion en el manejo de los
negocios oficiales. Expresa que ‘estd en condiciones de su-~
ministrar informaciones veridicas sobre 1os hechos graves a
que se ha referido cosa que harid en posteriores ocasiones.
Hace insistencia en que el Congreso fisecalice ' debidamente
ciertos organismos, sobre todo a los -que tienen que ver con
la economia del pais, cotio el Instituto dé Mercadeo Agro-
pecuario (IDEMA) ‘a que se refiere la proposicién por el
presentada.

El honorable Senador Federico Estrada Vélez plesenta el
siguiente proyecto de ley: “por medio de la cual se confiere
mérito ejccutivo a los alcances liquidos dictados por las
auditorias de los Institutos y Establecimientos Piblicos Des-
centralizados”.

‘El Senador Felio Andrade solicita la verificaciéon del qué-
rum, y la Presidencia ordena llamar a lista. Contestan pre-
sentes 31 Senadores estableciéndose que no existe guérum
‘ni para deliberar. En estas circunstancias, Siendo las 7 y 30
p. m,,
ma1tes 24 de los corrientes a las 4 de la tarde.

. El President'e,

El primer Vicepresidente, ) »

’ MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vice‘presidehte, ' <
'EDMUNDO LOPEZ GOME?

El Secretario General,

- Amaury Guerrere

Alvaro Hcrnan Ibarra, Carles IIo]mes Trujillo. _

Miguel Escobar Méndez

El Senado aplueba la proposiciéon positiva ‘con que tEI—'

-Sistemas o rcglamentos para ventas de ;*roductos a ma-

dos por presuncién de contrabando algunos cargamentos

;Cémo se pagan los piroductos que las cultwadores ven- '

Pario Alvarez Londo.xo Carlos Restrepo “Arbelacz, Edua.r-l

la Presidencia levanta la sesién, y convoca para eI

JULIO CESAR TURBAY AYALA
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PONENCIAS. E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sehre el proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre
contratos de participacién en productos agricolas y otras
formas de explotacion de la tierra”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el deber de rendir informe sobre el proyecto
de ley “por la cual se dictan normas sobre contratos de par-
ticipacién en productos agricolas y otras formas de explo-
tacién de la tierra”, presentado a la consideraciéon del hono-
rable Senado por el sefior Ministro de Agricultura doctor
Hernan Vallejo Mejia, el 23 de julio del presente afo.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley Se hace
una relacién histérica del proceso legal encaminado a regu-
lar las relaciones entre los propietarios de tierras y los cul-
tivadores a partir de la Ley 100 de 1944 que es el primer
estatuto legal que se ocupa especificamente de ese contrato.
Nuestro Cédigo Civil hace apenas referencia a esta moda-
lidad dentro de las normas que reglamentan el arrendamien-
"to. Asi en el articulo 1975 se dice: “el precio del arrenda-
miento puede consistir ya en dinero, ya en frutos naturales
de la cosa arrendada; y en este caso puede fijarse una can-
tidad determinada o una cuota de los frutos de cada co-
secha’. . )

Sin embargo, la aparceria es antiquisima en el mundo,
y en Colombia existe desde antes de la organizacién de la
Republica, como una forma de la explotacién de la tierra

" mediante la participacion del capital y del trabajo. -

Desde luego el problema de la propiedad de la tierra y del
trabajo que se incorpora para’su produccién ha sido objeto
de varias leyes en los ultimos afigs. Para referirme a las
principales debo citar la Ley 200 de 1936 sobre “régimen de

tierras”, donde se dictan normas sobre la posesion de'la tie-.

rra, la extincién del dominio de los predios no cultivados,
la manera de acreditar la propiedad privada, la prescrip-
cién adquisitiva de dominio en favor de quienes creyendo
de buena fe que ocupan tierras baldias, cultivan predios de
propiedad privada, no explotados por su duefio. Se. regla~
mentan las acciones posesorias y de lanzamiento, el pago de
las mejoras con el criterio de que nadie puede enriquecepse
sin justa causa; y se crean los jueces de tierras atribuyén-
doles el conocimiento de las demandas que se promuevan en

. . ejercicio de las acciones que consagra la citada Ley. -

En 1944 se dicto la Ley 100, también sobre régimen de
tierras. En el articulo primero se dice: “Declarase de con-
veniencia publica el incremento del cultivo de las tierras y
de la produccidn agricola por sistemas que entrafen’ alguna
especie de sociedad o de co-participaciéon en los productos en~
tre el arrendatario o duefio de la tierra y el cultivador, tales
como los contratos de aparceria y los conocidos, segin la re-

INFORME NUMERO 13
DE LA SECRETARIA GENERAL

con el cual se dua cuenta o los honorables Senc-
dores del curso que le ha dado la Presidencia a
los negocios de su competencia:

Proyecto nilimero, 49 de 1974 “por la cuai se.
reprime el acaparamienio de articulos de prime-
ra necesidad y se dicten ofras disposiciones”. El
proyecto fue presentado en la sesién anterior por
el honorable Senador Enrigue Pardo Parra y se
reparfié a [a Comisidn Primera Constitucional
para que continde el tramite reglamentario. La.
iniciativa dice que el productor, distribuidor o
expendedor que oculie o acapare, o de cualquier
mdnera sustraiga del comercio articulos de pri-
mera necesidad, incurrird en prisién de tres «
cinco afios y en multa de cincuenta mil pesos, sin

. perjuicio -de las sanciones administrativas’ pre-
. vistas en el articulo 9° del Decreto 46 de 1965
y, ademds, que delitos de tal natvraleza quedan
excluidos del! beneficio de excarcelacién.
lgualmente la Secretaria se ha permitido no-
tificar las siguientes citaciones: .

Al sefior Ministro de Educacién para que con-
teste la interpelacién que le formulard el hono-
rable Senader Hernando Echeverri Mejia el 1° de
octubre del afio en curso. ) '

Al sefior Ministro de Obras Publicas para que’
conteste la interpelacién que le formulard el ho-
norable Senador Juan Gémez Mariinez el dia 24
del presente mes. . '

Al sefior Ministro de Minas y Energia para que
contesie la interpelacién que le formulard el ho-
norakle Senador Germdn Bula Hoyos el dia 2 de
octubre del presente aiio.

Se trata de las Proposiciones némeros 48, 49
y 50, aprobadas por el Senado en la sesién anfe-
rior.

- Amaury Guerrerc
Secretaric General del Senado

Bogotd, D. E., 19 de septiembre de 1974.

' carga superior
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gion, como de agregados ‘poramberos’, arrendatarios de par-
celas, vivientes, mediasqueros, cosecheros, ete.”.

En los articulos.siguientes la Ley 100 reglamenta estos
contratos que deberan constar por escrito, reglamentacion
que se hace para buscar la armonia entre los contratantes
y en defensa del cultivador. Igualmente dicta normas para
la parcelacién de tierras y la facultad del gobierno'de ex-
propiar con esta finalidad los predios incultos o deficien-
temente explotados. Sefala el procedimiento de estos juicios
y declara que las parcelas adquiridas por este medio podrian
constituirse como “patrimonio familiar”; 1la ley previene
contra el fraccionamiento antieconémico de la tierra y dic-
ta otras disposiciones importantes. ’

Con estas normas el Estado no s6lo reconce la necesidad
de estimular la mayor y mejor produccién de la tierra, sino
la ‘importancia que para conseguir esta finalidad tienen los
contrates de participacién del capital y el trabajo.

La Ley 135 de 1961 sobre reforma social agraria modificé
el criterio de la Ley 100 de 1944 sobre el sistema de explo-
tacién asociada de la tierra. En primer lugar por mandato

del articulo 104 prorrogd por cinco afios los contratos de!

aparceria y arrendamiento, a partir de la fecha de la ex-
pedicién de la Ley; y luego con el propésito de convertirlos
en propietarios colocd las tierras ocupadas por arrendata-
rios y aparceros en tercer lugar entre los predios que po-
dian -ser afectados por el Incora. ' i .

Por medio del Decreto extracrdinario 1903 de 1961, se
ordené la organizacién de arrendatarios y aparceros, se ra-
tificé la prérroga de. los contratos, la naturaleza y .exten-
sién de la prérroga y se reglamenté -los juicios de lanza-

miento. Por el Decreto nimero 2811 de 1966, dictado en uso,

de las facultades del articulo 120 de la Constitucién, el se-
fior Presidente de la Republica ordenc la’ inscripcién de
arrendatarios, aparceros y similares en las alcaldias, co-
rregimientos e inspecciones de policia. Posteriormente el
Presidente de la Republica por Decreto extraordinario ni-
mero 2969 de 1966, dictado en uso- de las facultades del ar-
ticulo 121 de 1a Constitucién, prorrogé los contratos por to-
do el tiempo que los arrendatarios y aparceros cumplieran
con sus obligaciones. >

."La Ley 1% de 1968 dispusb la transformacién en propie-

tarios de los pequefios aparceros, arrendatarios y similares

y dio al Incora facultades suficientes para realizar este pro-
poésito. : ’ ’

Sobre los resultados de esta determinacién dice la exposi-
cion de motivos del proyecto lo siguiente: “Con base en esos
nuevos poderes, el Incora hizo una afectacion masiva de pre-

"dios explotados por pequefios arrendatarios y aparceros, alin

sin tener en cuenta la extensién de los mismos. Esto creé un
clima de malestar social y permanente agitacion en el cam-
po, debido al desalojo, en algunas regiones, de arrendatarios
¥ aparceros por parte de los propietarios, y a que éstos, sin-
tiéndose amenazados en sus derechos, se negaron de alli en
adelante a entregar tierras a los campesinos para ser explo-
tadas por esos sistemas, lo cual trajo consigo una mayor

migracién de gentes a las ciudades e indices mas altos de

desempleo rural y urbano.

Una evaluacion objetiva de los résultados del programa de
arrendatarios y aparceros adelantado por el Instituto Co-
lombiano dé la Reforma Agraria entre 1968 y 1974 permite
concluir gue las realizaciones de .dicho programa han sido
poco favorables y sus efectos negativos, De acuerdo con el
citado Decreto 2811 de 1966, se inscribieron 76.497 arren-
datarios y aparceros que ocupaban un area de 545.308 hec-
tareas, de las cuales 54.073 explotaban extensiones inferio-
res a 15 hectareas, sobre una zona .global de 191.338 hec-
tareas. -

El Instituto Colombianc de la Reforma Agraria dispuso la
afectacion de 19.438 de tales explotaciones inscritas, La pri-
mera etapa del procedimiento adquisitivo permiti6 entregar

44.523 constancias, que representaban para el campesino un

compromiso del Estado de dotarlo de tierra.

| ! |
De los 19.438 predios cuya adquisicion se ordeno, 17.000

han sido desafectados en razén de la pequena extension del
inmueble o inaptitud agrolég‘i‘ca de las tierras para adelan-
tar programas de reforma agraria, o porque los ocupantes
vendieron sus mejoras o fueron lanzados de las parcelas por
los propietarios. .

De los 44.523 campesinos que recibieron constancias que
acreditaban su condicién de arrendatarios o aparceros y que
debian ser dotados de tierras, s6lo habian sido convertidos
en propietarios a junio treinta de este afio 1.819, asi: en con-
trato individual, 635 sobre una extensién de 7.000 hectareas
apreximadamente; y en forma comunitaria, 1.184 sobre 18
mil hectareas. .

‘Estas cifras confirman las afirmaciones que se han ve-
nido hacigndo, en el sentido de que el programa de con-
versién de arrendatarios y aparceros en piopietarios no lo-
gré los propdsitos esperados por el legislador”. -

Por el contrario, afecté a numerosos medianos y peque-
fios propietarios, lo cual creé una imagen adversa y nega-
tiva del programa. :

Como lo reconoce el gobierno, 1a afectacién masiva de los
predios dados en arrendamiento y aparceria, con el propésito

de convertir a los cultivadores en propietarios no dio resul-'!

tado y en cambio creé un clima de agitacién y malestar en
el campo. A la vez se disminuyé la producciéon por el aban-
dono de este sistema de explotacién. .

Por esta razén, se busca con el proyecto que estd a nues-
tro estudio, estimular la explotacion asociada de la tierra y
el establecimiento de una sociedad-de participacion de pro-
ductos agricolas, entre el propietario de la ‘tierra y el cul-
tivador de la misma. . L

En esencia es’ el mismo contrato de aparceria, que por su

abuso se habia desprestigiado en Colombia, pero que es in-:
dispensable mantener como una forma de asociacién.en- '

tre el capital y el trabajo con beneficios sociales y por esto
no dudo en recomendar el proyecto a la consideracion del
Congreso.

Yo considero que el contrato de aparceria de larga tradi-
cion en el derecho agrario no puede eliminarse en Colom-
bia imponiéndose al Estado la obligacién de expropiar las
tierras para repartirlas, tanto porque-esto representa una
a los recursos fiscales como porque cancela
. - < " i T . - boa
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1de un tajo un sistema de explotacién propiciando el aban-
dono de las tierras cultivadas por este medio. La consecuen-
cia inmediata de la Ley 135 de 1961 ha sido el que los pro-
" pietarios eviten arrendar sus tierras privando de trabajo a
millones de gentes que ingresan a la falange de los desocu-
pados, creando un problema social-de vastas proporciones.

‘ La ausencia de reglamentacion del contrato de aparceria
| es precisamente la causa de los abusos actuales, del desco-
nocimiento de los justos derechos de los trabajadores, la
; prolongacion de una explotacién mediocre y la ausencia del
mejoramiento de las tierras. Por_eso es tan urgente que se
‘consagren adicionalmente las prerrogativas ya establecidas
en otros paises que buscan facilitay que el aparcero se con-
vierta en propietario. .

Entre los Estados que han contemplado este problemsa

puede mencionarse a Francia que por ley de 1946 concede
al arrendatario, que no sea propietario de fincas, el derecho
de retracto en virtud del cual el arrendatario pueda ad-
|quirir la finca arrendada que se da en venta en las mismas
condicienes que las convenidas por el arrendador a un ter-
cero, entregando el precio y los costos de contrato.

Igual derecho se consagra en la legislacién espafiola de
1936. Esta reglamentacion tiene por objeto facilitar a los agri-
cultores el acceso a la tierra convirtiéndose en propietarios
y por lo mismo cultivadores directos. Es -cierto, que esto li-
mita la libre disposicion de los bienes, por razones de orden
social, pero no disminuye el patfimonio del duefio y en. cam-
bio se consigue proyectar la relacién entre “el cultivador
adquiriente y la propiedad adquirida”, sin la intervencion del
Estado.

El tratadista espafiol Joaquin de Camps y Arboix al co-
mentar este contrato y la tendencia de algunos industriales
americanos e ingleses de buscar la participacion del asala-
riado en el capital de la empresa dicen: “Mientras que la
!actividad industrial se esfuerza en obtener un contrato de
trabajo tipo, la- actividad agricola, mas avanzada que su
congénere en este punto, tiene ya aplicada y ensayada la
formula conciliatoria apetecida, mediante aquella completa
asociacién de los factores de la produccion que representa
y sintetiza el contrato de aparceria”.

“Viejo de siglos, con profundas raices en el fondo con-
suetudinario de los pueblos occidentales afines, aprestigiado
i por resultados aleccionadores, el contrato de aparceria re-
juvenece sus modalidades y se actualiza con promesas fe-
cundas. Solo le falta que se perfeccione para tomar carta
de naturaleza como elemento de primer planc en la solu-
cién del problema agrario de nuestras regiones”,

La aparceria como contrato de asociacién entre el duefio
de la tierra y el trabajador constituye un medio de acerca-
miento y de colaboracién entre las dos partes, para conse-
‘guir una mayor produccién y la adopcién de mejores sistemas
de trabajo y el mejoramiento de la propiedad. .

Debemos reconocer que en Colombia es actualmente un
sistema desprestigiado por el abuso de buena parte de los
propietarios, que prevalidos de la inferioridad de sus asocia-
dos leés imponen condiciones gravosas. Pero. precisamente
es esta una razén mss- para que el Estado reglamente el -
sistema garantizando el derecho del trabajador, no sélo en
cuanto al aporte, participaciones en las utilidades, sino el
derecho a que se le reconozcan las-mejoras que establezca
y las causas del desahucio.

Las legislaciones del mundo han reglamentado esta aso-
ciacién de distinta manera. Por su antigiiedad la aparceria
ha sufrido tantas transformaciones como el mismo derecho
de propiedad, hasta alcanzar la categoria que hoy tiene co-
mo un sistema ‘social de avanzada en contraposiciéon al
arrendamiento que hace de la tierra simplemente un ins-
trumento de rentabilidad. Tanto que en Francia la ley fa-
culta a las partes para convertir el contrato de arrenda-
miento en aparceria por considerar que este cumple mejor
las funciones social y econémica de la tierra.

"No es mi propésito desconocer los grandes problemas e
injusticias que se han causado con los rudimentarios con-
tratos de aparceria vigentes en Colombia, que generalmen-
- te son verbales, sino sugerir que sea considerado el proyecto
del gobierno como un medio adecuado de extender la refor-
ma agraria, eliminando los problemds que ha creado el sis-
| tema previsto en la ley actual, y para que el Estado no se
“limite a expropiar las tierras dadas en aparceria, cuando
_este es un medio para crear y fortalecer la asociacién y la
ceoperacién de la gente vinculada al.campo.

:

Objeto del proyecto

El proyecto busca esencialmente dos objetivos: Mantener
la explotacion asociada de la tierra y el equilibrio contrac-
tual para facilitar la celebracién de estos contratos.

En defensa del cultivador se establecen una serie de con-
diciones que deben constar en el contrato ¥y que el trabaja-
dor no puede renunciar ni estipular en contra del minimo
de derechos que en su favor se consagran. Asi la ley ven-
dria a regular parcialmente la voluntad de los contratantes,
para que éstos tengan derecho a solicitar el amparo del
Estado.

Se impone al propietario la obligacién de suministrar opor-
tunamente las simas necesarias para atender a la stembra,
renovacion de cultivos, valor de la cosecha y transporte. El
pago- de jornmales sefialados. La extensién. minima del pre-
dio, la seguridad para el cultivador de no ser perturbado en
el goce de la parcela durante el término del contrato y sus
prorrogas, garantia minima en las utilidades y participacion
en la_venta o distribucién de los productos.

El proyecto reglamenta igualmente los contratos para la
siembra de pastos y adecuacion de tierras a cambio del goce
gratuito del predio por parte del cultivador que también
recibird a la terminacién del contrato el pago de los cos-
tos en que hubiere incurrido para la siembra de pastos y la
adecuacion de la tierra. :

También se establece la facultad para que el propietario
asigne parcelas para el establecimiento de cultivos de pron-
to rendimiento en beneficio exclusivo del empleado. Yo pro-
| pongo que tal asignacién sea obligatoria para predios ma-
yores de cien héctareas, como se prevé en decreto vigente,
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_porque esto constituye un medio para que el trabajador
pueda obtener productos para su mantenimiento:

Con el propoésito de arreglar la situacion irregular que hoy
existe con los predios afectados por el Incora, que estan en
poder de aparceros y arrendatarios, se dispone que aquellas
parcelas sobre las cuales se celebren los contratos de pro-
duceién contemplados en el proyecto sean desafectados.

~ También se dispone que el Incora tendra el término de un
afio para que dicte las resoluciones de expropiacion de los
predios que estan en proceso de adquisicion de acuerdo eon
el articule 58 de la Ley 135 de 1961. Estas disposiciones las
comsidero necesarias para poner término a una situacién
jrregular que produce inseguridad e incertidumbre en el
sector rural. - :

Com el objeto de facilitar la celebracién de.los contratos
previstos en el proyecto, he considerado conveniente intro-
_ducir algunas reformas que se expresan €n el pliego que
adjunto a este informe. : )

Por las conmsideraciones anteriores me permito proponer:
Dése primer debate al proyecto de Jey “por la cual se dic-
tan normas sobre contrates de -participacion en productos
agricolas y otras formas de explotacion de la tierra”, junta~
mente con el pliego de modificaciones que me permito pre-
sentar. :

Sefiores Senadores.
José Elias del Hierro G.

, Senado de lz Repliblica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Bogota, D..E., septiembre diez y ocho (18) de
mil novecientos setenta y cuatro (I974). Em la fecha fue
presentada en esta secretaria la ponencia para primer de-

Date. . -

Estanislao Rezo Nifio; Secretario Comisién Tercera del

Senado.,

Senado de la Republica. Comision Tercera Constitucional
Permanente.

PLIEGO -DE MODIFICACIONES

I imciso primero del articulo 1?2 quedara asi: _

“Obligacién del socio propietario de aportar oportunamen-
e lms sumas de dinero que se convengan para atender los
gastos que se ocasionen por coneepto de suministro de se-
millas, siembras y removacion de plantaciones, abonos,, in-
secticidas, fungicidas, herramientas, utensilios de' labranza,
beneficio y transperte de los producids ¥ contrataciénr de
mane de obra de terceres cuando sea requerida para la ex-
plotacion. - : 2 . - T

Tl swministro podrs ser también én especie cuande ast 1o
convengan los contratantes”, :

T el inciso 2¢ “Disminuir la extensién minima de la par-
celada en participaciém, a tres hectareas”, '

E] inciso 3° quedars asi: “El socie propietarie suministra-
r4 al socio agricultor, si asi se conviene, vivienda higiéni-
ca para lo cual gozara de prieridad en los préstamos pre-
vistos en el articulo 15 de la Ley 5% de 1973".

El imciso 4° quedars asi: “El socio propietario suministra-
14 al seeio agricultor el valor de les jornales correspondien-
tes a los dias de trabaje en el cultivo y recoleecion de la co-
secha, salaries que en ningum caso podram ser inferiores al
minimo legal. Si en cualguier cosecha ne se produjeren ubi-
lidadss, per causas no impubables al socio agricultor, los
jornales recibidos per éste s consideraran como retribucion,

no sujeta a repeticiém, por el trabajo del socior agriculter..

En ningtn case dicha remuneracion configurars contrato de
trabajo entre las partes”. :

El numeral 59 quedard asi: “Obligacién del soeio agricul-

tor de adelamtar personalmente las labores de cultivo ade-
sy de las propias de direccidm, adgministracidén, conserva-
ciéh y manejo de las plantaciones y productos, con obser-
vancia. de las mormas sobre conservacién de los recursos na-
turales’. . -
. EI numeral 8% quedard asi: “Duracién minima del con-
trato no inferior a siete (7) afds tratédmdose de cultivos
permanentes, o cinco’ (5) afos en los semipermanentes, y de
tres (3) afios en los demds cultives™.

El .inciso 3% del articulo 3° quedard asi: “Cuando los su-

Ininistros hechos por el socio agricultor no provengan de |

préstamos obtenidos err entidades crediticias, tendra derecho
a que cowr cargo z la participacion del socio; propietario se
{e recomozea uw interés adicional del dos per ciento (2%)
sobre el interés vigente para la cartera erdinaria de los ban-
cos comerciales’”.

En el articule 4° suprimir el segundo inciso.

El incise 3% guedara asi: “El remanente, si lo hubiere, se
distribuira entre el socio propietario y el socio agricultro
en la forma como se haya convenido en el contrato, pero
en ningin caso el socio agricultor tendra dereche a ung
participacién inferior al veinticince por ciento (256%) del
mencionado remanente”. .

El articulo 5° quedard asi: “En ningln caso podria pac-
distribuira entre el socio preopietario y el socio agricultor
cultor durante un plazo que excede de siete (7) aflos para
los cultivos permanentes, de cinco (5) para los semiperma-
nentes y de tres (3) afios para los demas cultivos”. .

E1 inciso C del articulo 10 quedara asi: “Por muerte del
socio agricultor a menos que se acuerde en el contrato con-
tinuarlo con sus herederos”. o ' -

£l articule 12 quedard asi: “Cuando al vencimiento del
plazo sefialado para la terminacién del contrato hubiere fru-
tos pendientes, éste se entenders prorrogado por el términe
suficiente para el solo efecto de Ja recoleccion y beneficio
de los mismos”. '

Al articulo 16 agregar el siguiente paragrafo:

“L,gs propietarios de fundes rurales coen una extensién
mayor a cien (100) hectareas tendran la obligacién de asig-
nar @ sus empleados la parcela de uso y goce exclusivo a que
se refiere el presente articulo”. g

Honorables Senadores.
José Elias del H'ierfo

Bogota, 12 de septiembre de 1974. .

ACTAS DE COMISION
. -COMISION QUINTA
ACTA NUMERO SIETE

Correspondiente a la sesién del dia jueves 5 de Septiembre
de 1974. - "

Hora: 12.00 m.

siendo las doce del dia jueves cinco de septiembre de mil
novecientos seténta y cuatro, se reuniercn e sesion ordi-
naria Jos honorables Senadcres miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanentz del” honorable Senado
de 1a Republica, bajo la Presidencia del honorable Senador
Carlcs Restrepo Arbeldez y la Vicepresidencia de la honoc-
rable Senadora Bertha Herndndez de Ospina.

La Secretaria llama a lista y contestan los honorables
Senadores: :

‘Diaz Granadés José Ignacio, Echeverri Mejia Hernando,
Giralde Henao Mario, Hernandez de Ospina Bertha, Que-
vedo Ferero Edmundo, Restrepo Arbelaez Carlos, Vélez Gu-
tiérrez German. ’ .

‘T el curso de la sesion se hace presente el honerable Se-
hador Rafael Vergara Téamara. )

Con excusa deja de contestar a lista el honcrable Senador
Alfonso Jaramillo Salazar y sin ella, el honorable Senador
Rafael Vergara Tamara. : R N

Tstablecido el quérum reglamentarie;, la Presidencia de-
clara abierta la sesién. Después de leido el ordem del dia,
Iz Presidencia informa. gque, dado lo extenso de la sesionr de
ayer, se omite 1a lectura del acta:

La Secretaria da lectura al articulo 1° del proyecto de ley
nimero 180 de 1966, “scbre saneamierto basico rural”, que
habia quedado pendiente para el dia de hoy. Al ponerse en
discusion, hace uso de la palabra el honorable Senador José
Ignacio Diaz Granados, quien dice que él hjzo una obser-
vacion en reunién pasada respecto a la pclitica del IMPES,
en relacion con los programas de saneamiento para las zo-
nas rurales de poblacién menei a 5.000 habitantes, cénside-
rando que ellos deberian adelantarse por el Ministerio de
Salud Pablica a través de Ies Institutes de Programas Es-
peciales de Salud en cada Departamento, meostrandose par-

tidario de ofr el econcepto tanto del Directer del. IMPES co-

o del sefior Ministro de Salud Publiea.

_ El honorable Senador Mario Giraldo Henao se muestra

de acuerdo con el Honorable Senador Diaz Granados, en el
sentido’ de que la Comisién cigd por parte del sefior doctor

. Jaime Mora, Director del IMPES, cudl es Ia politica de este

Instituto relacionada con la descentralizaciéon de programas
de alcantarillado y agua, pues dada la trascendencia del

proyecto, debe estudiarge déntro del marco de programas del
Gobierno y asi darles una solucién positiva.

muestra partidaria de que la Comision estudie primero los
preyectos y una vez analizados, se cite a los Ministros si asi
lo consideran conveniente, puesto que elles deben atender
numerosos compromisos relacionados con su cargo, conceépto
que comparte el honorable Senador Carlos Restrepo Arbeldez,
quien es de parecer que la Comision debe acumular una
serie de proyectos que coincidan con una determinada car-
tera, para citar a lcs Ministros, ahorrandcles 'un tiempo que
para ellos es precioso. . '

Continia el honerable Senador Diaz Granados refirién-
dese a la impertancia de este proyecte, que teca con el 70%
de la poblacién colombiana que vive en areas rurales y no
participa de los servicics de acueducto v alcantarillado.
Observa. que el proyecto viene-en el Congreso desde hace
muchos afios,-lo que sugiere la posibilidad de que muchas
de sus normas estén ya contempladas dentro de Il legisla-
ciény en la reforma constitucional del afio 68. Se refiere at
convenio celebrado en Punta del Este, al cual Colombia ne
ha dade cumplimiento. .

Hace uso de la palabra el honorable Senador Mario Gi-
raldo Henao, quien expresa su preccupacién por buscar la
asesoria de crganismos adecuados y competentes en (4 ma-
teria, para poder rendir un informe dque se compadeciera
con la gran importancia del tema, inquietud que Io lleva
a solicitar de sus compafiercs ©oir al doctor Jaime Mora, Di-
rector del IMPES, entidad encargada hasta la fecha de ade-
lantar los programas de Saneamiento Basico Rural. ’

El honorable .Senador Vélez Gutiérrez anota .fallas de or-
den constitucional en el ordinal 3° del articulo 4° del pro-
yecto, que interviene los presupuestos departamentalés.

La Presidencia concede la palabra al doctor Jaime Mora,
quien .-hace un recuento pormencrizado de las Iabores que

la colaboracion de los presupuestos departamentales para
los programas de sanidad rural ha sido mala, exceptuando
Ias del Valle, Antioquia y Cauca, que han tenido activa par-
ticipacion. '

E} doctor Mora considera que el remdimiento de las see-
cionales depende,de la forma como se tracen 105 programas
y su desarrollo. y. que se debe unificar un subsector cow ni+
veles cperativos especializados, de acuerdo con les niveles de
rentabilidad y costeabilidad.

gara Tamara y el doctor Jaime Mora, respecto a la ferma
conciliatoria para buscar la vinculacién de los Departamen-
tos, quiza apelando. al situado fiseal de elles, al impuesto
a las ventas, a la cerveza, etc., obligandec asi a invelusrar
dentro de los presupuestes partidas indispensables para camr-
pafias de salubridad.

F}na:lmellvte, el honorable Senador Carlos Restrepo Ar-
belaez sugiere que el proyecto pase a una subcomision, in-
tegrada por los honorables Senadores Giraldo Henao y Diaz
Granadces, para que en asocio del doctor Mora y de los téc-
nicos del Ministeric de Salud Piiblica, lo estudien a la luz
de las diferentes dispcsiciones vigentes -y presenten un pli-e-'
g0 de modificaciones a estudio de la Comision. L

El honorable Senadcr Giraldo Henao se muestra de acuer=
do con las chservaciones que se han hecho por parte de sus
ccmpaniercs al articulado del proyecto, considerande que
ecte es el verdadero sentido que debe existir en una Comi-~
sién del Congreso, en donde convergen diferentes opiniones
y se muestra satisfecho con la atencién que el proyecto ha
despértado. Recalea la dificultad con que los congresistas
tropiezan para el estudio de los diferentes temas, pues no
cuentan con asesoria ninguna, ni siquiera con una bibliote~
ca adecuada para consulta. ' '

La Pl:esidellcia ordena a la Secretaria enviar un oficio &
Ia Pr_esmgncia del Senado, en el cual se informe respecto
a la inquietudt que hey han planteado los honorables Sena-

de técnicos a quienes se pueda consultar en el estudio de
proyectos de ley de orden cientifico. A sugerencia .del hono-
rable.Senador poriente, concede un plazo de cuarents y cin-
co dias.para rendir el correspondiente informe y ordena a la
Secretarfa informar al sefior Ministro de Salud sobre la sub.
comisién que acaba de integrarse. : -

Habiéndose ,agotadoe: el orden del dia, la Presidencia levan-
ta la sesionr y convoca para el miéreoles 11 de sepﬁiembré
a las 11.00 a. m. - .

' z :

" El Presidente,

La Vicepresidetite, -

La hcnorable Senadora Bertha Hernandez de Ospina se

ha venido adelantando el IMPES, poniendo de presente que ’

Intervienen los hencrables Senadcores Vélez Gutiérrez, Ver-

dores de la Comisién Quinta, para que se integre ui euerpo |

Carlos Restrepe Arb’eléez; -

;
—

el

s
.

P

R



ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 24 DE
SEPTIEMBRE DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I
. Llamada a lista de los -honorables Ra_preseptaﬁtes.

s S

.iConsideraciéon del Acta-de la sesién anterior.

I

. Negocios sustanciades por la Presidencia.

LIV

- 'Hleccién del honorable Representante ante el Consejo Na-|
cional .de Politica Aduanera (Proposicion numere €60).

v

Eleccién del honorable Representante ante la Junta Di-
1ect1va del Imstituto Celombiano- de la Reforma Agraua
(Ploposm.\o‘ niumero 76) i . . |

Vi

3

Citaciones de transito legal.

Proposicién numero 51.

T Al sen01 Ministre de Hacienda y C1ed1to Pubhco dogtor
Rodrigo Botero Montoya. Promotor, el honorable Represen-
tante Luis Guillerme Arange Munera
labra el honprable” Representante Luxs Guillermo Arango
Munera).

.

Cuestionario:

719 Cual es e criterio del Gobierno- Nacional sobre la si-
f:uacmn fiscal. del Municipio colombiano?

20 Cémo se piensa solucienar €l permanente déficit fiscal|
de la inmensa mayoria de los Municipios de la Nacién. °

3?2 Cémo va a incidir la reduccién del gasto publico en
fos presupuestos municipales.

4° Sobre si la politica descentralista plopuesta por el Go-
bierno incluye el necesauo fortalecimiento fiscal de los Mu-
nicipios.

5° Scbre si el Gobierno ha’ pensado destinar una mayor|
proporcién del recaudo correspondiente al impuesto de las
ventas para log Municipios de- escasos recursos.

Bogota, 28 de agosto de 1974.

Luis Guillermo Axango Minera,
Representante a la Camara.

VI A
Citaciones concretas para la fecha. o
Proposicioﬁes ndmeros 86y 87

- A los sefieres: Ministro de Agricultura doctor Rafael Pardo
Buelvas, Contralor General de la Rebublica doctor Julio
Enuque Escallon Ordofiez y Procurador -General de la Na-
cién, doctor Jestis Bernal Pinzén. Promotores los honorables
Repzesentamcc Ricardo Barrios Zuluaga y Eduardo Fonseca
Galan.

Proposicién ntmero 88.

Cuestionario: L

1° ;Qué ha pasado con wvarias investiga.cioneé adminis-
t1 ativas y penales iniciadas en la Agencia de Barranquilla, en
la Agencia principal de Bogota y en la planta .de silos de
Fontibon?

120 ¢En que forma se esta subsidiando €l consumo del tri-
g0? (Por qué el subsidio es para los molineros y no para el
consumldox final? ¢A cuantos cientos de millones aleanza’
este subsidio? , !

*'39 ;Comn. se estan haciendo las negociaciones de la soya,
con el producto y subproductos y, aceite para consumo hu-|
manos? : .

49 ;Qué pasa con.el aceite y la manteca que va a parar
a manos de los acaparadores y vendedores? (Por qué en la:
actualidad el pueblo sufre la escasez de estos articules?

52 ¢Por qué el IDEMA importé maiz per valor de vatios
millones de pesos y ¢ste. se pierde por mala calidad?

62 e,'Dénde estan les repuestos para desmotadoras que por
valor de tres millones de délares importé el Idema?

79 ¢Por qué Idema compra arroz de primera calidad y
expende de cuarta? ¢Por que se esta enganando asi al pue-
blo

8° ¢Qué paso con las setenta mil (70.000) moneladas de
drroz compradas como de primera calidad por el Instituto,
sin el lleno de los requisitos legales y que siendo rechazadas
por los consumidores por su estado de descomposicion y
que luego fue vendido al pueblo en los mercados Dpopulares?

99 :Qué contupl existe para los préstamos en efectivo a

[orey

{En uso .de la pa-|

coopelatlvaw y asociaciones de usuarios?

' L I
» 100 ¢A cuinto asciende la suma gastada por divulgacion
en el Idema en el tiempo que va del presente afig?

11. ¢¢Cuantos funcionarigs se encuentran en el extemol
en comlslén" ¢{Desde cuando, si han llenado los requisitos|

|.que exige la iey? gCuantos han sahdo en los wltimos d1as

y por cuanto tiempo?
12, (,Por gué se han liquidado cesantias y pagado ‘a Ios

funcionarios interesados, sin los requisitos legales y estandod’

‘pigrioradas al Tnstituto por préstamos de vivienda y vehicu-

-10 que les ha hecho el Inst;tuto')

‘Qué va a hacer’ el Idema con las 500 toneladas de
1eche que fueron imporiadas por el Idema y que se encuen-i

I tran en Barrapquilla, leche que no es apta para €l consumo .
{ humano?

14. ¢Por gué el Idema no-ha hecho las reclamaciones per-
‘tinentes "de las mercancias importadas T. C:- 2 del 73, T."C:

8, F. C. 7, M. C. 2, 8. O.1del 73 que no llenaron ios xequl— v

»s1tos colocando estos.productos fuera de noxma"

15. ¢Por qué €l Tdema paga el consumo que hacen sus fun—
cionarios en clubes, bares y cantinas, come los cases del

_Club de Ejecutives, Club del Castellane y ofros?

16. ¢Por gué el Instituto, feniendo una Divisién Juudma .
con diez (10) funcionarios . abogados, contrata servicios de|

abogados particulares como en el caso de Barranquilla, para'
redactar un sencille libelo de denuncia por unos cheques
chimbaos, lo mismo que para conceptos para dar de baja mer-
cancias por mal estado u.cotras causas?

17. ¢Por qué el Instituto no acepta los conceptos de sus’
prefesionales como en ¢l caso oel edificio que queria com-
prar y paga por honcrarios de avaliio la suma de cuarenta
mil pesos :a una agencia de anendamlentos como fue 4, la|

|(de Corredor. & Cia.?

18. ¢Por que el Instituto pretende vender las desmotado-
ras a cincuenta aiios de plazo? ¢Y pcr qué paga crecidas su-
mas por el avaliuo de éstas a particulares, contando la ins-
ttucién con funcmnanos S para que cumplan esta misién? .

Bogota, 10 de septiembre de 1974.

. N ) .

Ricardo Barrios Zuluaga - Eduardo Fonseca Galan, Jor-
ge Sedano Gonzilez.

. - Propesicién aditiva numero 8.

Cuestionarieo:

-1° Se .refiera a la intervencién que tuvo la Contraloris

|en los asuntos que motlvan da citacién al sefier Ministro ae

Agricultura' y que sean de su resorte.

2?9 Informe sobre leos negocios que' -considere 111egu1a1es
y se hayan p;‘oducxdo €0 - el Fonds Nacm_na*l del Ahorro.

3% Informe sobre las irregularidades ocurridas en el Fone
do Rotatorio de la Aduana en los-ultimos cuatro afios.

4° Informe schre las facuxdwdes que la Contraloria ha
‘dado a los parlamentarios para eumplir su laber flscahza-
dora de 1a Admmlstlacxon Pubhca

Bogota, 19 de septlembw de 1974,

Eduardo Fonseca Galan.
i Al seftior Procurador General de la Nacién .doctor Jesus
‘Bernal Pinzén, con el fin ge que reciba.de manos del ho-
norable Representante Ricardo 'Barrios Zuluarra la docu-
|mentacién a que hace referencia la proposicién nimerc
75 aprobada por la honorable Camara en su sesién del
11 de septiembre de 1974.

Bogota, 19 de septiembre de 1974.
’ Ricardo Barrios Zuluaga.

VIII

Lo que 'propongan los honorables Representantes y los
sefiores Ministrogs del Despacho.-

E] Presidente,
LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente, .
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo V‘iceprésident-e, - ‘
SIMON BOSSA LOPEZ

¢

£l Secrétario General,

¥gnacio Léguado Moncada.

ACTA DE LA SESIGN DEL DIA JUEVES 18 DE SEPTIEMBRE DE 1974

| PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. VILLAR

I

“

Siende las diez y ocho horas y quinece minutos, }a Presi-
dencia ordena llamar a lista, a la cual contestan los si-
guientes hener anles Representanbes

Avendaifio Gonzalo
_ Avila Mora Humberto
Barjuch Martinez ¥ernando \
Barona Mesa Armando
- Barrios Zuluaga Ricardo
Bossa Lopez Simén
Botero Ochoa José Femando .
Carbonell Abel Francisco
Cardona Hoyos José
Carvajal Gémez Jesus A. -
! Carvajalino Cabrales Fernando., -
Carrillo Jorge
Castro Tovar Manuel
Coll Salazar Guillermo
Cortés Vargas Rafael
Cuervo Vallejo José A.
Cortés José.
Charry Samper Héctor
" Chaves Echeverri Jaime
Daza Barandica Abel.
De la Ossa Olivera Francisco
De Montejo Consuelo.
Diaz Cabrera Daniel.
Diaz Castillo Marco.-
Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo
Eastman Vélez Jorge Mario
Echeverri Correa ¥Heéctor
‘Escobar Motta Francisco
Espinosa Valderrama Augusto
‘Estrada Estrada Marino.
Ferndndez de Castro José A.
- Fonseca Galan Eduardo
Fonseca ‘Siosi Cristobal
Forero Benavides Abelardo”
Franco Pinzén Pedro '
‘Gaitan Gloria
Garcia de Montoya Lucelli
Garcia Castrillon Elkin
. Goémez Pérez Magola
‘Gomez Upegui Mario H,
Gonzalez Santana Alvaro
Guerra Tulena Julio César.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Ocampo Manuel
Henrigquez Emiliani Miguel
Herrera José Segundo
Hoyos .Castafio Roberto
Izguierdo Déavila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Gémez William
Lemos - Simonnds' Carles
Lépez Mendoza Ciro E. . o
Lozano Simonelli Fabio. :
Lleras de Zuleta Consuelo .
Madero Forero Luis

-~

BORDA, VALENCIA L. Y-BOSSA LOPEZ

Martinez Zuleta Anibal
Medina Augusto-E.
Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza Alvaro Edmundo
Morales Ballesteros Norberto
Motta Motta Joaquin
Murillo Sanchez Reyes
Name Teran José
Ovalle Muiioz Adalberto
Pacheco Blanco Rail. -
Penalosa Castre Francisco J.
Pérez Garcia César.
Perna’ Blanco Pedro- H.
Ramirez ‘Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osorio Ricardo
Rico Avendaiio Armando
Rios Gongzalez Hernan
Rodriguez Diaz Josué
Rodriguez Vaigas :Gustavo.
Romero Terreros German.
Samper Ricardo
~ Sanchez Ojeda Axcesio.
Sanclemente Molina Fernando.
Sedano Gongzalez Jorge
- - Serpa Uribe Horacio :
« Sclano José Domingo. :
Sotelo Luis Carlos
Tole Lis Juan
Uecrés Garcia Jaime
Uribe .Botero Jorge
Urueta Velilla, Victor.
Valencia Jaramillo Jorge
. Valencia Loépez Ignacio '
Valencia Ricardo Eleazar.
Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto.
Villar Borda Luis
Vivero Percy Rafael
Vives Campo Edgardo
Yepes. Santos Hernando
Zuleta Alvarez Gabriela
Zuluaga Herrera Juan

La Secretaria mf01ma que hay quérum deliberatorio y,
en consecuenma el sefior Presidente declara abierta la se-
sién.

En el curse de la misma, se hacen presentes 1os honorables
Representantes:

Almarales Manga Andrés
Arango Jaramillo Daniel
Arango Munera Luis Guillermo
Arboleda Arboledsa Ignacio. . -
~ Ayala Rojas Rogerio oo
Ayora Moreno Carlos
Bernal Castafio Ernesto.
' Bernal Segura Alvaro
r Betancur Gonzalez Albelto
- Bolafios. Rogerio
"Bustos Anaya Elizaim.
Cardozo Camacho Santiago

511
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ANALES DEL CONGRESO

De Gomez Naar Josefina
De Mercado Maruja.
Diaz Garavito Pedro José.
Duque Ramirez Gustavo -
Fernandzz de Castro Jecaquin.
Fernéndgz- Sandoval Heraclio.
Fonseca de Ramirez Alegria
Franco Burgos Joaquin’
Franky .de Franky Bettyna
Garcia Arcila Carlos A.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
.Giraldo Mongsalve Rafael.
Giraldo Miguel
Goenaga Oifioro Pedro R
Gonzalez Caicedo Ernesto
Gongalez José Ignacio
Guerra Serha Bernardo .
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio
‘Jiménez GoOmez Jesus.
Lara Martinez Munuel O.
Lasso Ceron Héctor Uriel. - -
Leal Urrea Libardo. '
-Londofio Uribe Ignacio
- . "~ Lépez Bejarano Jesus
" Maya Copete ‘Antonio:.
Maya M. Maria Victoria
Mejia Goémez Carlos
Monsalve Arango Luis E.
Montoya. Montoya Oscar .
Montufar Erazo Eduardo o
Morales Antonio José
Morales Carlos Humberto.
Munoz Acosta Isaias.
Mufioz Piedrahita Diego Omar -
Murgas Arzuaga Jaime . ~
Ocampo Cspina Guillermo :
Ortiz Perdomo José Joaquin
Pernia Julio César
.Pulido Medina Guillermo. )
Ramirez Rdjas Jaime. .
Restrepo Jorge Alonso
Riocs-Nieto Ciro . -
Rodriguez Ruiz Pablo. . . . .
Rosas Benavides Eduardo - ~
‘Balazar Gémez Fabio :
Salazar Ramirez Gilberto
- Sanchez Cardenas Eugenio
- Sanchez Valencia Mareoni, ~
‘Santamaria Davila Miguel. .
Serranc Silva Luis Vicente.
Slebi Slebi Juan J.
- - Tafur "Gonzalez Donald Rodrigo.
Torres Mojica Olivo. |
Uribe de-Gutiérrez Ligia
Vega Sanchez Arturo -
Vélez de Vélez Cecilia
Vieira Gilberto
Yepes- Alzate Omar
Za.pata Isaza‘Gilberto

£on excusa Jushflcada, deJan de ‘asistir- los honorables Re-
p1esentantes ) :

Abello Roca Antonio . )

De Catafio Barbara Victoria

Figueroa Carlos Hernando
- Ortega R. José Ramén- )

Quintero Gonzalez Ivan . -
.Rodriguez Mufioz Urbano

Tinocco Bossa Eduardo

Trujillo‘ Vargas Jorge

‘Dejan de concurrir sin excusa Justlflcada Ios hor‘orables
Representantes ’

Acosta David Silvio
Ali Escobar Abraham /

- Arcila’ Garcia Gildardo.
Archibold Manuel Alvaro
Caicedo Goémez Jaime: .

" Castafieda Neira José Ignacio.
Correa Antonio Ezequiel.
Duran Orddilez Miguel
Echeverri Correa Héctor.
Escruceria Samuel Alberto -
Mufioz Piedrahita ‘Santiago-
Muiioz Suescun Horacio .

Paez Espitia Efraim
Ramirez Castafio José
Rodriguez Pefa Wilfrido
Turbay Turbay Hernahdo
.. "Villota Delgado Carlos
. Vinasco Luis Alfonso

II

En atencién a que ha habido demora en la reparticién
de la correspondiente edicién de Anales det Congreso ni-
mero 32, la Presidencia deja pendlente para mas tarde la
con31de1ac1on del acta de la seslon anterior (miércoles 18
de septiembre de 1974). o =~

1T

- Con fecha 19 de sep‘membre de 1974 ocupan nuevamante
su ‘curul:

Honorable Replesentante Donald Rodrigo Tafur .Gonzi-
lez, principal, en reemplazo del honorable’ -Representante
Aldemar Gomez Aristizabal, suplente; p01 la’ Circunscrip-
cion Electoral del Valle.

Honorable Representante Carlos Roberto Piedra Sénchez,
en reemplazo del henerable Representante ILiuis Eduardo
Rojas Santos, suplente,
de Cundinamarca.

‘| en la agencia principal de Bogota y
.de rontibsn?

por la Circunscripcion Electoral’|
{ blica para que conteste el sxgmente cuestionario:

Honorable Representante Consuelo de Montejo, principal,
en reemplazo del honorable Representante German Abon-
dano Castafio, suplente, por la Circunseripcién Electoral de
Cundinamanrca. :

La Secretaria informa que ha sido presentado por los

| honorables Representantss Cecilia Vélez de Vélez y otros,

€l proyecto de ley niimero 68 de 1974, “por la cual se modi-
fican los articulcs 19, literal ¢) de la Ley 97 de 1873; 19, li-
teral a) de la Ley 84 de 1915; 69 dez la Ley 72 de 1826 y 2°
de la Ley 115 de 1948, con su _exposicién de motivos”.

T Iv

Hace uso de la palabra. el hunmable Repr esentante Ri-
cardo Barrics Zuluaga quient solicita que, antes de. pasar
al punto de eleccion gque acaba de anunciar la Presidencia,
se le dé curso a la '~‘1gu1€nt°

Proposwlon nimero 86
Aprobada en la sésiéri del did 19 de septiembre de 1974.

per la cual se cita al sefior Ministro de Agricultura dector
Rafael Parde Buelvas, para que te¢ sirva ‘explicar a la ro-
norable Camara de Representantes en su sesidn del martes
24 de septiembre, en caso que no se pueda cuwmplir la cita-
cidgn en dicha techa, se Nlevara a efecto en cualesquiera de
las sesiones posteriores, el siguiente cuestionario:

. 4Qué ha pésaﬁo con varias investigaciones adminis-
tratlvas y penales iniciadas en la agencia de Barranquilla,
j en la Planta de Silos

+En qué ferma se esta subsidiando el consumo del trigo?
sPor qué el subsidio es para les molineres y no para el
consumidor final? ;A cudntos cientos de millones alcanza
este subsidis?

3. iComo se ectan haciendo las negociaciones de la, soya,

con el producto. y subproductos y aceite para consumo hu-
mano"

. Qué rasa ecn el mcelte y Ia manteca que va a parar
a manos de los acaparaderes y veridedores? ;(Por qué en la
actualidad el pueblo sifre la~ escascsz de estos articulos?

=4

millones dz ‘pesos y esie s€ pierde por mala calidad?

€. ;Donde ecstin los repuestos. para desmotadoras que |,

por valor de tres millones de délares imporié el ¥dema?
7. (Por qué Idema compra arroz de 'primera calidad y
expende ed cuarta? ;Por aue se esta enganando asi al pue-_
blo"
. &Qué pasé con las setenta mil toneladas de arroz com-

prac.as come de primera calidad por el Instituto sin el lle-

no de les requisitos iegales y que siendo rechazadas por los
censumidores por su estado de descomposicion y que luego
fue vendido al pueblo en los mercados pepulares?

9. ,Qué contrel existe para los préstainos en efectivo a
ceoperativas y asociaciones de usuarios?

‘10, (A cuinto asciende Ta suma gastada por divulgacion

en el Idema en el tiempo que va del presente afo?

© 11. ;Cuantos funcionaries se encuentran en el exterior
en. comision? ;Desde cuando y si han llenado los requisitos
‘que exige la Ley? ;Cuantgs han salido en los ultimos dias
¥ por cuanto tlempo"

12.- ;Por qué se han llquldado cesantias y pagado a les
funcionaries interesados, sin los requisitos-legales y estan-

-do pignoradas al Instituto Por préstames. de vivienda y

vehlculo que les ha hecho e] Instituto?
4Qué va a hacer el Idema con las 500 toneladas de
leche que fueron inpcrtadas por el Idema Y que se encuen-
tran en Barranquilla, la leche no es apta para el- consumo
humano?
14.

TC7 MC2 80idel 73 que no llenaron los reqmsxtos co-
locando estos productos fuera de norma?

15. /Por qué e! Tdrma ‘paga el consumo que hacen sus
funcionarios en clubes, ‘bares y cantinas, como los casos
del Club de Ejecutives, Club .del Castellano y otros?

16. ;Por qué el Instituto teniende una division juridica
con ochccientos diez (810) funcienarios-abogadss,_conirata

| servicios de abogados particulares como en el caso- de Barran~-

quilla para redactar un sencillo libelo de denuncia por unos
chéques chxmbos, lo mismo que para concepto para dar e
baja mercancias por mal estado u otras causas?

17. Por qué el Instituto no acepta los, conceptos de sus
profesicnales como en el caso del edificio que querla com-

prar y paga por henorarios de avaliio l1a suma de cuarenta.|

mil pesos a una agencia gde arrendamlentos como fue a la
de Ceorredor & Cia.?

18. ;Por qué el Instituto preﬁen'de vender las desmota-
doras a cincuenta anoes de plaze? y ;por qué paga crecidas
sumas per el avalilo de éstas a -particulares centando Ia
Institucion con- funcmnanos para que cimplan esta mlsxon"

18. ;Por-qué el I Institato celebré un contrato de transpor-
te maritime con el seficr Alfonso Senior, por una suma es-
candalosa en millones de pesos y no lo .hizo con la Flota
Miercante Grancelombiana, rinica enipresa nacional dedica-
da a este renglén del transporte?’

Bogota, D, E., septiembre 19 de 1974.
Ricaré}o Barries Zuluaga. (Hay dos firmas ilegibles).

Sometida a discusion, previo el informe de la Secretaria

de que se ha completado el quérum decisorio, 2s concedida-

la. Dalabla al honerable ‘Representante Eduardo Fonseca
Galan, qu;en se muestra de acuerde con la DI‘OpOSlClOI’l de
cntacxcn y la adiciona cen la s‘guiente, hecha la considera-

.cién de que en todos los organismos descentralizados hay

funcionarios_de la Contralorla que tienen la comision de

‘supgérvigilar el gasto publico:

Proposicién ‘aditiva numero 87
Aprclada en la sesién del dia 19 des septiembre de 1974.

Citase también al sefior Contraler Geneml de .Ja Rept-

5. (Por qué. el Idema importé maiz por valor de varios |

sPor qué el Idema no ha hecho las reclamaclones per-
 tinentes de las mercancias importadas T. C. 2 dé1’73, T. C. 8,

1. Se refiera a la mtervencmn que tuvo la, Coniraloria.
en les asuntos qile motivan Ia citacién al senor Mmlstro
de Agricultura y que sean de su resorte.

2. Informe sobre los megocios ‘fue considere 1rregularES v

se hayan producido en el Fonde Nacicnal del Ahorro.

3. Informe sobre las irregularidas ocurridas en el Fondo -

Rotatorio de la Aduada en los thlmus cuatro amos,
4.  Informe schbre las facilidades 'que la Contraloria ha

dado a los parlamentaries para cumplir ‘su lakor fiscaliza- -

dera de la Administracion Pablica.

Eduérdo Fonseca Galan.

Interviene el honorable Repr esentante Jorge Sedano Gon-
zalez para informar que le ha pedido al honorable Re-
presentante Barrios Zuluaga que le permita suscribir su
proposicion con la advertencia de que, por lo que infiere

de algunas de las preguntas del cuestlonano de’ mtacwn no'

comparte el criterio del proponente 1especto de la posicién
que éste toma frente al Idema.

El honorable Representante Barrios Zuluaga anota.que
complementariamente a la proposicion que se discute, é1 pre-
sentd otra de citacion al sefior Procurador General de la
Nacién con el fin de hacerle entrega -de varios documentos

relacionados. con sus denuncias, y que dicha cxtamon se rea-’

lizard el mismo dia. -

A su turno, el honorable Representante Arcesio Sanchez
Ojeda p1e°unta a la Presidencia si esta clase deé proposicio-

nes hacen transito.en la Camara;

El sefior Presidente responde que, de acuerdo con la Re-

forma Constitucional de 1968, no hacen transito, sino que’

deben® ser evacuadas el mismo dia para el cual se hizo la

citacidn; afiade que, no obstante y por amplitud de Ia cor--

pmamon se ha adoptado un procedimiento especial gue
consiste en que si el debate ha comenzado el dia previsto,
puede continuar en la sesién siguiente.

Cerrada la discusién, lar CAmara aprueba la ploposmlo‘l’

numero 86 con la ad1t1va numero 87.~

Por la Secretaria se procede a la lectura de la Proposicion -
que ha presentado el honorable Rep1esentante Jaime Ucréds:

Garcia ¥ euyo texto dlce

- Pr O-pOSlClén niunere 88
(Aprobada)

Némbrese por la Presidencia de Ia Camara una Comision
de cuatro Representantes para que investigue de manera

exhaustiva las denuncias hechas por la prensa escrita sobre.
un contrabando de leche en polvo de unz firma particular-

amparandese en el Instituto de Mercadeo Agropecuario Ide-
ma, en la ciudad. de Barranguilla.

Bogota, septiembre‘ 19 de 1974
Jaime- Uérés Garcia, Jaime Chaves Echeverri,

Comisi(’m Presidente :

‘César Pérez, Fernando Carvajalmo, Rxcardo Samper, Jor-’

ge Sedana,

v ~

Puesta_en discusion,- el ploponente pide excusa al no-

norable Replesentante Marco Diaz Castillo por el canibio -

‘que se ha presentado en el orden de las mociones, a la vez

que solicita que, en caso de que su proposicién sea aprobada,
se excluya su nombré de la respectiva comision.

Cerrada la dlscuswn la Camara. aprueba la ploposwlon
humero 88.

Acto seguido, son aprobadas . las siguientes p10p05101ones
presentadas p01 quienes las suscriben:

Proposiciéon. numeroc 89
(Aprobada)’

Citanse a los sefiores Ministros de Minas y Energia y De-

sarrollo Econémico ‘para que en la sesion del miércoles 25

del mes en curso, a primera hora, concurran a la honorable

Camara de Representantes para. que respondan al siguiente

cuestionario, una vez olda la explicacién que sobre él hala el
proponente:.

1? Cual ha sido el desarrolio y cumplimiento que han tenide
por parte de los concesionarios -Ios contratos sobre explora-
cién y explotacién de los yacimientos niqueliferes de Cerre

l(;ﬁ;)toso, Municipio -de Montellbano, Depaltamcnto de Cor-
oba;

los cuzleS se reglamentaron los derechos y obligaciones del

operador..del Proyecte Cerro Matoso .y, se pacté entre la-

Compania de Niquel. Colembiano, como operadora. del pro-
yeeto Cerre hiatoso, y
para la prestacién de los servicios de asesoria aﬂmmlstratlva.
y -técnica de esta; -

3? Si a juicio del Gobierno el concesionario ha cumplido’
con todas sus obligaciones consignadas en los diversos con--
tratos que se han celebmdo sobre el mentado proyecto Ce-

rro Matoso; .

"2° Cual és la opinién que al Gobierno le merecen los con-'
tratos de 12 de octubre de 1971, celebrados entre la Empresa
- Colombiana de Niquel (Econiquel) por una parte y la com-_
paiiia de Niquel Colombianc (Conicol), por la otra, y en-

‘la Hanna Maning Companv, de otra,.

4° Cuando cree ¢ presume el Gobxelno que el concesmna,- h

ric comenzari la construccion en Cerrs Matoso de la Plan—

ta, Industrial y cuando Ia produccién de niguel y 1a obten--

oién de utilidades por parte del Estado colembizno en Ia
explotacién de los nombrados yacimientos niqueliferos;
5°'8i el Gobierno directamente o por intermedio de algune
de sus organismes ha efectuado. estudios o eelebrado con-’
tratos destinados a la exploracion y expletacién de las zonas
mineras del Departamento de Cérdoba, y especialmente de
Ias de’'los cerrves de La Sabana, Quereza, Santa Rosa y Por-
venir, en el Municipio de Flaneta Rica y Uré, en el Muni-
cipio de Montelibano, y cuiles han side los resultados de

esos estudios directos de los contxatas celebrados para esos
mismos chjetivos;

62 Si hubo alguna razén y cuil para que el doctor José

Miguel Amin, fuese removido de la Junta Directiva de Eco-

niquel; y <
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7° Si el Gobierno estiina periinente y conveniente que en
12 Junta Dircetiva de Econiguel, asi como en los demas or-
ganismos uue ticnen que ver con la cxplotacion de niquel
en Csrro Mafoso y con la exploracion de las zonas mineras
de Cardoba, debe darse representacion decisoria a elementos
de ese Departamento.

Edmundo Guevara Iierrera,
Ignacio, Gonzilez.

Bogotad, septiembre 19 de 1974,

Marco Diaz Castillo, José

Proposicién numers 80
(Aprobada - 19 de septiembre de 1974

Por medio de Ia cual la Camara de Representantes se asecia.
La Cimara de Representantes,

CONSIDERANDO:

1° Que cn el afo en curso cumple “La Seciedad de Mejo-
ras Pnblicas de Medellin” selentis y cinco (75) anes 2l ser-
vicio de la cultura, conto rectora del civismo que es para rl
Pepartamentio de Anlicquia.

¢ Que dende su frudacion en ¢l ano de 1989, ver el ilusire
hombre pablico doclor Carlos E. Restrepo, ha sido 12 aban-
derada de cununtas ebras importantes se han realizado en cl
Municipio de Medellin,

3° Y aue en loda su vida eivica, no ha tenide mas avxi-
1lios que ¢l csfucrzo de hombres y mujeres que se han dedi-
cafo 2 su. obras con absoluio dea:zinlerds,

RUVSUELVE:

12 Asociarse a Ia cclebracion de sus bndas de dinmanrte,

2° Presentar los nombres de »us fundacdores y de quienes
han continuado sus ebras —de una manera ininterrumpida—
como cjemplo de patrictismo y de civismo para el pais,

3¢ Una comisién especial enfregarvi esta propasicion, en
noia de esiilo, a la Lenemérita enfidad,

Dada en Borota, D. E., u los doce dias del mes de scp-
ticbre de 1974,

José Anibal Cuervo, Maria Vicloria Bava, Carles Ayera
Moreno. Luis G. Arango, Jorge Valencia Jaramillo. Gustaveo
Dugne, Ligia Uribe Gutiérrez, Cecilin Vélez de Vélez, Gil-
_berto Zapalar Izasa, Jorge Alonso ERestrepo, Ana Gomez de
Sierra. Siguen dos firmas ilegibles.

A

La Presidencia somete a discusion el Acta de la sesion
anterior v concede la palabra al honcrable Representante
Edmundo Guevara Herrera, qulen, refiriéndeose a la parte
final, asegura que no es cierto que la sesion de aver se
hubiera levantado al comenzar a desintecrarse el quorum,
sino que los Representantes se fueron fastidiados de la ma-
nera como se venian dirigiendo las deliberaciones. Agrega
que aprovecha la oportunidad para dejar una constancia de
protesia por la violacion del Replomento vor parte del hono-
rable Representante Ignacio Valencia Lopez, quien presidié
1a sesidn de aver. . -

Mas adelante, el honorable Representante Guevara Herre-
ra critica igualmente el procediiniento de amplitud que se
da a las citaciones v que estda prescrito en el articulo 103 de
la Constitucién, a tiempo que llama la atencion de la Mesa
Directiva sobre la necesidad de aplicar estrictamente el Re-
glamenta. A propdsito, trae a relacion el hecho de que ayer
se hizo un decbate sobre nada; sobre unas constancias, que,
segiin el Reglamento, no se discuten; y que, ademas, se
alterd el orden del dia, como tirabién se ha alterade hoy.
Advierte luego que en la primera hora no se puede dar cur-
so sino a las proposiciones de citaciéon a los sefiores Ministros
¥ aue ayer [ue aprchada deniro de ese termino una de saludao.
lo que también es violatorio del Reglamento, que es la tinica
regla de juego que le da seguridad a todos los parlamenta-
rios. Hace igucalinente alusion a la actitud tomada en la
sesion de cyer por el honorable Representante Hernando
Barju:h, da cuien dice “le dio golpe de Estado al Presidente™.

Interpela el honorable Representante Barjuch Martinez
para aclararle al orador que él es un democrata integral y
que lo que hizo ayer fue solicitar el uso de la palabra para
cedérsela al sengr Ministro de Gaobicrno.

Para coneluir su intervencion. el honorable Representante
Edmundo Guevara insiste en que los debates con citacion a
Ministros selamente pueden realizarse el dia fijado en Ia
respectiva proposicion, y que, por lo tanto, disiente cordial-
mente del criterio expuesto por el sefior Presidente de la
corporacion,

El sefior Presidente, honorable Representante Luis Villar
Borda, reitera que la apreciacion sobre las citaciones es 1a
de que los debhates pueden comenzar el dia previsto ¥ con-
tinuar en las sesiones siguientes,

En uso de la palabra. el honorable Representonte Jorge
Uribe Botera le aclara al honorable Representante Guevara
Herrera que anoche la Camara simplemente mostro un justo
deseo de expresar opinhiones y que, conio es apenas elemental,
no se estaba discutiendo la constancia presentada por el ho-
noreh'e Representinte Charry Samwver. Con respecto al Acta
de dicha sesion. observa que. dada la premura con que tiene
que proceder la Secretaria a elaborar el correspondiente re-
sumen de las interveneciones, en muclhas ocasiones no se re-
fleja el pensamiento exacto de los seniores Representantes v
que por esa causa, que €l’comprende, resulté completamente
contraorio a su alirmacion lo gque aparece en el Acta. En
efecto. anota que donde se expresa que '‘considera que la
inquietud que ha traido a la plenaria la representacidn
liberal le esta diciendo no a un tema que hoy ocupa a toda
la opinién nacional”, debié aparecer asi: “Consicdera que cl
tema traido por la representacion liberal constituye un asun-
to de la mayor trascenhdencia’.

Consignadas las observaciones precedentes, el Acta de la
sesign anterior es aprobhada,

VI
Con la solicitud de que sea insertado en los Annles de Ia

fecha. el honorable Representante Omar Henry Velasco deja
el sigulente infornie como constancia:

Constancia:

Bogola, sepliembre 18 de 1974,
Senor
Presidente y Diemlros de la Comision Vil
Camara de Representanies.

Preccupado el sefior Presidente de Ia Comision ¥VII de la
Cimara sobre Ia dificil situacion por la gque atraviesan in-
digenas y cbreros de Industrias IPuracé, en Puraceé, Departa-
rento del Cavea, m2 conisiend para rendir un infoerme sobre
Ia misma lo que procedo = realizar:

Antecedentes. Los indigenas en carta abierta suserita a
finales de 1973, delinen su s‘tureion asi:

“Hace 28 afies que viene funcionando ¥adustrias Puracé
y nuestra comunidad ha tenido con la empresa las mejores
relaciones, pues ia homos venido censiderando como promo-
tora del progreso v el moejorestar de los huabitantles de la
region, Sin embargo, desde bace alzfin tiemps nos conven-
cemos eada vez mas de ove en vex de traernss Leneficios,
Ia exnletacién del azufre so estd convirties;do en una tre-
menda faente de eontaminacién que va arrasando en forma
lentn pero segura con {odo 1o que encuentya a su alrededor,
desde las planias v animales hasin los propiss humanos
gue habitan las cercanins'.

“Las gises sulfureses estin produciends Ia esterilizacién
pregresiva de las tierras de nuestro Liesgearde, lo que para
los camp:zsinss indigenas que somos ledss, significa In cen-
depa al hambre o la emigracidn-un bucez de un perveniv
incierto”.

“Las zguas s¢ han ido envenenando progresivamente con
2] funcicnamicnio de la mine v gue pusolres sepamos, nin-
suna medida se ha ‘tomado parn contrarrestar este efecto
(an perjudicial para teda la regidn. Para Faocomunidad se
esta volviendo eritica In falin de agua nolable, pucs los des-
perdicios de Industrizs Puracd avmentan cadn dir la cen-
taminacién de las corrientes existentes ¥ adesnas la cmpresa
s¢ ha ido aduchiiande de las que gnedan, cemg ha sucedide
altimamente con tres fucnles de 2gua potable™.

Lo riqueza que st perdio. En cl ano de 1965, segiin un
informe dzl Gebzrnader de la Parcialidad de Puracé a los Mi-
nisterios de Fizciendn y Gaobierna, Ia preduccién de papa era
de upas 500 toueladas v otras 500 tonuladas de trigo. Otro
nfeime de 1972, «ensipna las siguientes datos: “Fuera del
suinconsumo, envitmas o dist'ntos preblos del Departamen-
to del Cauca. siel Valle y del Ifuila, prpa, cebolla, olluco, ajo.
repalle, alverja, trizo, lhortalizasg, frutas y flores”. La pana
era de tzn buena calidad aue dio crigen a 12 variedad ICA-
Puraré, muy apetecida per su famano y calidad, hasia ¢!
extremo de que dos o tres matas daban una arreba, segln
infermes del ecolego Anibal Fatiio. de !a Universidad del
Valle, quien inlercsado per la suerte de los indigenas realizd

un amplio estudio que res ha servido de hase para este in-

farme.

La riqueza ganadera era ademas el renglén mas produc-
tivo, pues abastecia su prapio consume, y deba sobrantes
vara cl mereado dz Popayin y de Industrias Puracé. A mis
de ello las genfes de la region vendian mas de 1.000 litros
diarios a Cicclac.

“Por todo lo anierior se deduce que la comunidad de Pu-
racé se abaslzein completamente y dejaba sobranies para el
mercadeo con las rewiones vecinas.

De ungs 15 anos para aca Ja situxcion cambio radicalimen-
te para los indigenas de Puracé, pues el incremento de Ia
explotacién minera y la consiguiente contaminacion am-
bicntzt altero sensiblemente el cquilibrio ecolégico de la
region.

Impacto ccologico de Indsutvias Puracé S. A. El ecédlogo
Pat’iio quien mejor 1t estudindo Ia si!unciéu‘ dice:

“Industrias Puracé S. A. es !a tnica empresa gue explota
mineral de azwifre en cl pais. Del total de tierras que le
fuergn dadas en concesion por el Estado dentro de les F'an-
deros del Resguardo de Puracé, unas 28 hectareas estan
sientin utilizadas actealmente., Y material es dinamitado
bajo les secavones, transpnartado a trituradoras y luego dene-
s'tado en granies auteclaves donde es fundido con vanor
sobreeatentadio v a presion. La viqueza del mineral varia
enire ¢l 30 v ¢l 6U7 . vy de é1 se obtiene a2zufre refinado del
59.87¢ dec pureza que es dislribuido para fabricas de Acido
sulfiirico y otras invusivias de i2s principales ciudades del
pais. La produceién dizria sobrepasa ya las 100 tonelzdas.
cuya venta reyresenta parca In empresa ingresos por mac
de 5 millones de peses mensuales”. :

“Lnoplanfa esti situcda a2l pie de !a ladera occidental del
valean, al borde del rio Vinagre aue nace preeisamente alli
v gug c°rré ¢n dirceceitn ceste hasin desemboezr en el Fan
Trancisco. {ribviarie del Cauea. Cads dicz m'nutog, al des-
caranr slornrtivamente 1as autotlaves, ce desfoga una nube
cspesa de gases tovieos gue les vientos arrastian y dispersan
ner Iaes inmodiocicnes. En ¢l pueblo de Puracé, 2 unes 1€
IKilémetres (n linta reetn, el oloi azufraco carzcleristico es
clrrameante percerntible™,

Paligra In reprosa de la Salvajina, E} informe a que nos
veniumos refiriendo trac una denuncia muy clara otue merece
ce{ndorse en cuzulo hace relicién a que 12 contaminacidn
de lis aguas del vio Cruer, por el aznfre de Industrias Pu-
12eé pueds en un momente determinado pener en serics
neligrae log mures de conereto v niczes metdlicas de la gran
represa de 11 Salvajing, uno dz los desarvolles elértricos v
de regularizacion de aguas mas imporiantes del pais, situa-
da en pocos Kildmeives., provorcionalmente, de la mina.

Efectos socic-ecanomices de Industrias Puracé 8. A, Fer
la contaminacién e acabd con v agriceltura en Ia rerién.
las gentes de Puracé aue antes cxporfaban al'mevtas, chora
tienen gitc imrpartarlgs. 'V el dinern gue reciben los obreres
nor su trabajo en la nmiina no compensa Ia destriecion de
sus riqueras.

Cahe anotar igua!menie que Industrias Puracgé S. A. tiene
capifal mayaritario norteamericano.

Una justa indemn’zacién, Las indigenas tienen derecho o
Ia jusia indemnizacidn, pues los amrara Ia ley. Sin embargo,
Indusirias Puracé no ha hecho lo nusible par realizarvia, fas
tierras avrasadas, les ganados enfermos. la confaminacién
de Ias aguas, los =alavies bajas. el alto costo de los ahcnos
para mejorar las licrras. In desesperacion nnte tierras que
dunea vatveran a la tectlidad de antes, hacen gue los zen-

es del Resguardo de Puracé hayan clevado memoriales ante
Ia empresa para Jograr csa indemnizacion.

E! preoblema indigena-laboral. Ante este cuadro cc presen-
to a partir del 29 de agoslo un cese en Ia produccién de In
mina. debido a1 gue los trabajadores catraron en un paro
ecasionado por el despido injinstificado del Presidentie del
Sindicato, sencr Rafael Norade. Igualmente reclaman el
cumplimmicnto de In Convencion Colecliva de Trabajo sus-
crita eutre las partes en el ano de 1974, la cual ro es cum-
plida por la exmpresa.

Como I3 mayoeria de las lrabajadores son indizenas dc Ia
region y Resguardo de Puracé, In comunidad a través de sus
autoridades indigenas ofrecieren de inmediato ¢l respaldo a
lgs obreres, swmande entohees las aspivaciones obrevas
eenseguir la indemnizacién por les danes eocurrides en las
parcelas.

En ia Gebernacién ae! Cauca, anies del 29 de agesis se
realizo upa reunién entre empresarigs e indigenas. en donde
s¢ compremetieron !os primeros a entrar en nceotiacicnes
directas el 5 de septiembre para lozrar cl arreglo v posa de
In indemn’zacién. La ewpresa representada por ol Prosidoate
de Ia misma no se prestd posteriormente a tal arregla.

Sin embargo. ia Goherpacion realizd un ezstudio sebic lzs
pns;ih.'es indemnizicienes Gue Ia cmpresa debe pagar a les
indigenas, estimative gure se hizo en Ia surra de § 3.175.207.01,
pata sslamente 67 familias afecladas por lu contaminacién,

Los indigenas por su porte estiman el valor deo la conta-
minacion en Ia suma de S 5.000.000.60, que ¢ considera zin
baja, pues Ias tierras nunca volveran a su nivel de fertilidad.

Otro aspecto que estan selicitando jos habitanics de Pu-

race es cl de que no se siga vealzzodo 1y explotacién del

azuire por cl sisteina de 1a imisa abierla, sing en saeavaencs,
pues lo primers conlamina en exceso el nmbientle, ya cue Ios
frres solen ¢ey mayver facli'dad y en psees afes {as tierras
aledafias quedarizn cems racas lunares.

Entervencdion del Minisierio de FPrabuajo. Interesado el Gg-
Bierne ca ia solucidn de este proh'ema humane, el Klinlsterio
del Trabaiv bajo la direecién de In doetera Maria Elenn de
Crovo cavio a' selior Vicem'nistro doclor Libaorio Chica v al
docler Luis Benicio Jiméner, quieites en asocie del docior
Gonzilez Rosero del Ministerio de Minas v del dector Del-
gado del Ministerio de Gobicrno puopiciargn una reuwniin
en las insialacionss de la industria, en Purncé, A pesar de
la buena voluntad, de Ta imparcialidad, de la inteligencia
con gue actuaron los delegados del MMinisterio del Trabzjo,
ne se logid ningun acuerdo, pues [a cmnresa se mostré poca
flexible, anstindose que us dirigentes indigenas y sindicales
en tode momento buseaion el didlogo v ¢l arreglo.

Intervencion de In Camara de Represenianies. Desde un
primer momento la Camara de Reprerentanles sc mostra
atenta a Is que ocurria en cl Resguardo de Puracé. La Fe-
deracien de Trabajadores del Cauea cnvié comunicacicn a
la Cemision VI con el objeto de lograr la intervenecign, in-
tervencion que se ehiuvo de primera mano ptes ¢! sciior
Presidente, Ricardo Barrvios en mi compania, vinjamos a
Puracé en donde logramoes un diilogo cen indigenas v obre-
ros. consiantando In realidad en que trabajan. ebservasnes
los efeclss de la' contaminneién ambiental v sacamos come
cenclusién que lo pedido por los indigenas y por las chreras
ademas de ser justo, necesila upa solucién inmediata.

Soluciones mediatas e inmedialas. Cemo seluciones se pre-
den propener las signientes: ’

Inmediatas. Arreslo del prohlema laboral con la restitucién
del Presidente del Sindicato; cumplimiento de la Conven-
cion Cglectiva; pago de las indemnizaciones a l¢s indigenas
de Puracé; suspensién de la explotaciéon por el sisiema de
mina abierta. hasta tanto el Gobicrno dé un concepto técnico
sobre Ia futura explotacion; pago de los perjuicies que havan
fenido indigenas v ohreros duranie el tiempo guc dure fa
huelga; pago al Cabildo de EIndigenas de contraprestacion
anual o mecnsual por derecho a explotacion de Ia mina que
esta en terrenos del Resguardo: cambio de la base de ia
carretera que va a la mina, pues con el *“ripio™ esti ¢anfa-
minando las tierras de abajo; corminacidin per parte de los
aulgridades naciena'es a Idlusirins Puracé pava que {eznifi-
gue sus mélodes de preduccion y <e evacuacién de los resi-
duos cn forma que cl dafio ecolégico sea pequeno; mejores
servicies médices y de ambulancia, que deben llcgar a les
familiares de los trabajaderes,

Mediatas, Siguicnds e anilisis del ecdlogo Pating y miran-
do el deswrrolio del pais. sus necesidades, la crientzeién cue
debe temer Iz econnmin naciona! y la precervaciin de las

iquezzs basicas, estimamoes que se delen dar les pasos noce-
sarios gue condurzean a Iz rictenalizacidén de la crrresa
mineras, de la cunl seria accicnista por derecho nropic el
Resguardo de Puracé.

Finalmente cueremes anoinr ¢ue para Ia eccniomin del
Cauca, Industrias Purceé no apertzn nida, Saleries kajos,
contzaminacién ambicntzl, viguera que se fuga, mzteria prima
que no cs renovable, ni siguiera unz sede principal cn Po-
payin, incapacidad para montar fiabricas de suhproducios,
tedo esto es el marco en €l cual se mueve una indsiyra can
ripueza v miatorial nacional, perna que al ser mavejada y
finaneiada con dincros norleamericanes hace la riquein de
ese pais ¥ la pobreza dcl Cauca y de Colombia.

Vuesira coemision, atentamente,

Omar Henry Velosco
Lepresentante a la Cirnara
Comision VII

Hace usc de la pa’abra el honaorable Representante Ri-
cardo Samper y expresa que, por cualllo se ha dejads cons-
tancia en contra de la manera como se condujo el d:bhatz
de ayer, €l, a pesar de que no pudo intervenir. quiere con-
signar su felicitacién a la Camara por esa sesion, va que
“el Parlamento empezo a ser Parlamento”. Conceptin que,
ante los gravisimos hechos ocurridos con motive de 'a emer-
gencia econémica, el Congreso voivio ayer por <us f{ueros
politicos de discutir la actuahided nacional: y recomienda
owvidar la interpretacion rabulesca de los rzolameontos, a
fin de que se puedan discutin los hechos que conmucven
a la opinion publica,
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VII -

La Presidencia ordena continuar con el Orden del Dia
y se pasa al punto relativo a la eleccién de los miembros
de las Comisiones de Acusaciones y de Justicia Interior.
El honorable Representante Hernidn Berdugo Berdugo, en
uso de la palabra, inscribe las sigulentzs listas de candida-
tos, indicando que la liberal es procducto del acuerdo lo-
grado en la Junta de Parlamentarios -de dicho partldo
celebxada el 17 de los l,onxentes

COMISION DE ACUSACION

PARTIDC LIBERAL: . PARTIDO CONSERVADOR:
Jorge Sedano
Santiago.Cardozo
Joaquin Franco Burgos

NMarcos D¥az Castillg
Regerio Ayala Rojas
Jaime Ucrds Garcia
Jaime Chavez Echeverri
Isaias Muhoz Acosta
Armando Barona Mesa

CCMISION JUSTICIA INTERIOR
PARTIDO LIBERAL: PARTIDO CONSERVADOR:

Adriano Tribin -
Jorge Alonso Restrepo

Alegria Fonseca de Rami-
TeZ.

Efrain Paez Espitia

Armando Rico Avendzafie

Ernesto Velisquez Salazar

Interviene el honorable Representante Euclides Jaime
Gonzalez, quien anota que el conservatismo sostuvo en dias
pasados una reunion, en la cual hube acuerdo en la esco-
gencia de candidatos tanto para integrar la Comision de
Acusaciones como {a des Justicia Interior; que entre esocs
candidatos se acordd su nombre, pero que en vista de que
el honcrable Representante Leovigildo Gutiérrez aspiraba
a esa posicién, é! accedié a retirar su postulaciéon. Agrega
que como €l honorable Representante Gutiérrez, por cir-
cunstancias especiales, no pudo entrar a hacer parte de la
Comision en la que se le habia incluido, se determind vol-
ver a la primera nominacion y hora no aparece asi en las
listas presentadas. Por este motivo, el honorable Repre-
sentante Jaime Gonzialez deja constancia de su extrafeza
por la forma como se han tratado los acuerdos dentro de
la bancada conservadora.

El honorable Representante Humberto Avila Mora aclara

que la lista que ha sido presentada a la Secretaria es la-

misma, que aparece publicada en los Anales del martes 13
de septiembre.

Por su parte, el honorable Representante Jorge S dano
Gonzalez advierte que no han sido presentados los nombres
que le corresponden a la opesicidén, aunque, conforme al
acuerdo de los dos partidos se ha dejado el cupo.respectivo;
¥y anuncia que, en proxima cportunidad, una vez se pongan
de acuerdo lo miembros de la oposicién, la Camara votara
por el nombre que ellos escojan. -~

Cerradas las inscripciones y abierta la votamon el ho-
norable Representanta Héctor Charry Samper sohclta que
las listas se acojan por aclamacion.

El sefior Presidente pregunta a la Camara si aclama los
nombres propuestos para integrar respectivamente las Co-
misiones de Acuzaciones y de Justicia® Interior, y la res-
puesta es afirmativa. .

VIII

Abierta la eleccion del delegade de la Camara ante el
Consejo Nacional de Politica Aduanera (proposicién nu-
mero 60), solicita la palabra el honorable Representante
Héctor Charry Samper para informar que la representa-
cién liberal ha escogido los nombres de los honorables Re-
presentantes William Jaramillo Goémez, como principal, y
Juan Tole Lis, como suplente.

ElL hanorable Representante Sedano Gonzalez anota que
los coordinadores del partido conservador han informado
que sobre el particular no hay acuerdo con el liberalismo,
por Io cual pide que sz posponga la eleccién, ya que con-
sidera obvio esperar a que se produzca la eleccién por parte
del Senado y permitir asi que se combine la filiaciéon poli-
fica. Anuncia igualmente que, en caso de que la Presiden-
cia se niegue a ello, apelara de su decisién y para el efecto
pasard a la -Secretaria la siguiente proposicién: “Pospdén-
gase para el martes ds la proxima semana la eleccién del
Representante de la honorable Camara a las Aduanas y al
Instituto de Reforma Agraria, Incora”.

Preguntada la Camara si quiere que se aplace la eleccion,
‘es solicitada la verificacion, y al efectuarse ésta el sefior
Secretario informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa, diez y nueve (19) votos.

Por la negativa, sesenta y tres (63) votos.-

En consecuencia, no hay quérum decisorio.

Acto seguido, los honorables Representantes Jorge Se-
dano Gonzalez y Miguel Santamaria Davila solicitan -la
verificacion del quérum mediante llamada a lista.

Por orden de la Presidencia, se pasa a lista y el'seﬁor
Secretario informa que han contestado ochenta y seis ho-
norables Representantes, existiendo apenas gquérum delibe-
ratorio.

Arango Munera Luis Guillermo
Barjuch Martinez Hernando
Barona Mesa Armando

Barrios Zuluaga Ricardo

Bossa -Lopez Simén

Botero Ochoa José Fernando
Bustos Hlizain

Cardona Hoyos José
Carvajalino Cabrales Fernando.
Carrillo -Jorge

Castro Tovar Manuel

Coll Salazar Guillermo.

Cortés Vargas Rafael

Charry Samper Héctor
Chaves Echeverri Jaime
. Daza Barandica Abel.
- De Montejo Consuelo.
Diaz Castillo Marco
Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo
Eastman Vélez Jorge Mario
Echeverri Correa Fabio.
Escobar Motta Francisco
Espinosa Valderrama Augusto
Estrada Estrada Marino.” K .
Pernéndez de Castro Joaquin.
Fonseca Galan Eduardo
- Fonseca de Ramirez Alegria
Forero Benavides Ahelardo
Gaitan Gloria —
Garcia Castrillon Elkin
Go6mez Pérez Magola
Goémez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo Ernesto
Gonzalez José Ignacio
_Guerra Tulena Julio César.
Guevara Herrera Edmundo
Henriquez Emiliani Miguel
Herrera José Segundo
Izquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides ‘
Jaramillo Gémez William
Londofio Uribe Ignacio
Loépez Bejarano Jesus
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Martinez Zuleta Anibal
Maya Copete Antonio
Maya M. Maria Victoria
Mendoza Alfaro Edmundo.
Morales Ballesteros Norberto
Motta Motta Joaquin
Mufoz Piedrahifa Diego Omar
Murgas Arzuaga Jaime
Murillo Sanchez Reyes
Name Teran José
Ocampo Ospina Guillermo
- Pérez Garcia César
Piedra Carlos Roberto.
Pulido Medina Guillermo
Rico Avendafio Armando
Rodriguez Diaz Josué
Samper Ricardo
Sanchez Valencia Marconi
Santamaria Davila Miguel
.. Sedano Gonzalez Jorge
Serpa Uribe Horacio
Slebi Slebi Juan
Solano José Dcemingo.
Sotelo Luis Carlos
Tole Lis Juan
Ucréds Garcia Jaime
Uribe Botero Jorge
Urueta Velilla Victor
Valencia Lépez Ignacio
Valencia Ricardo Eledzar
Velasco V. Omar Henry
- Veldsquez Salazar Ernesto
Vieira Gilberto
Villar Borda Luis
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Yepes Santos Hernando.

En -cumplimiento de la proposicién numero 88, la Presi-
dencia comisiona a 18s honorables Represenantes César Pé-
rez Garcia, Fernando Carvajalino Cabrales, Héctor Charry
Samper y Jorge Sedano Gonzalez.

El honorable Representante Rlcardo Barrios Zuluaga deja |
la siguiente

CONSTANCIA:
- LA EMERGENCIA

* El ex-Presidente Pastrana examina temas del mayor al-
cance y significade nacienal, como el 'de los préstamos en
eurcdolares, los faltantes en los presupuestos, la ameorti-
zacién de la deuda piiblica, la peda burscritica en las ins-
litucicnes oficiales y Ilega al punto central de la declara-
teria de la emergencia ecendmica para jurgar que ella-apa-
rece motivada en una serie de contradicciones.

Recuerda eéme cuando se quiso implantar el estade de
excepcion econdémica baje su gobierno, hubo criiicas a ese
empefie y trae tamb’én a colacién una frase del ex-Presi-

| dente Carlos Lleras, segin la cual “una emergencia eco-

némica no se puede decretar para una reforma tributaria”.

Las diferencias de criterios entre la administracion Pas-
trana y el nueve goblerne emuezarsn a plantearse desde
el primer momento sobre la interpretacién de la politica
economica fundamentalmente. El sabado llegaron a su
punte maximo. Después gque cl Presidenfe Alfonso Lépez
Michelsen leyo su informe 2 la Nacionu, ante la Comisiéon
Tripartita, el ex-Presidente Pastrana emitié una breve de-
claracion para anunciar que estaba dispuesto a colaborar
directamente en la tarea de aclarar las cifras y los dates
sebre los cuales trabajaria la Comisién Tripartita para
adoptar acuerdes que permitieran la utilizacién de una
politica de ingresos, salarios y precios. Pero no hubo res-
puesta de parte de! Gobierno. En cambio se decreto el
martes a la madrugada la emergenﬂa economica para afron-
tar la crisis.

El ex-Presidente Pastrana decidio entonces emitir un
pronunciamiento que expresara a fondo su posicion sobre
las distintas materias.

En su conferencia de anoche, Pastrana Borrero aflrmo
sobre la adopciéon .de la emergencia econdomica.

Hace cuatro afics, cuando varics de mmis -Kinistros se
declaraban partidarios de que apelara a la emergencia eco-
némica contemplada en el articulo 122 de la Constittcion,
y en que en mensaje al Cengreso expresé esa eventual al-
ternativa para les males que atravesaba la Repiiblica, dér-

‘| ganos de la prensa, destacados dirig‘entes ¢e la Nacion y

directorics politices se manifestaron adversecs, alegando que
el pensamiento del ccnstituyenie habia sido que solo era
factible el empleo de ese recurso extraordinario en.caso dg
grave calamidad pitblica, o por hechos que no formaran
parte de los males crénices de nuestra economiz ¢ de los des-
equilibrics propics de una etapa de desarrsiio eomo €l nuestro.
Se decia que era peligroso repetir Io gue habia acontecido eon
el articulo 121, que se fue desvirluando emr su contenido

para llegar al abuse y. la arbitrariedad legal, tomandoloe
como instrumento ecexpedito para sustituir las frabas na-

turales de un proceso parlamentario en el que participan
los sectores de una opinién muliiple, Preferi escuchar esas

| voces diversas, y mi concencia republicana se declara hoy

satisfecha de no haber side el primer gobernante en haber
iniciado esie experimento. Pero muchos gque ayer defendian
los fueros de nuestras instituciones adoplan actuaimente
una pesicién diferente, coincidente con los censejos de que
el comportamiento poiitico cambia si el gcbernante csta
més cercano a sus afectdos ideolégices.

LAS RAZONES DE LA MEDIDA

. No me correspoirde enrcdarme en disquisiciones sobre Io
que el texto legal, que me tocé defender en los debates de
1968, quise transferir cemo atributos especiales al Ejecu-
tivo. Es al Jefe del Estado a quien correspende definir la
oportunidad de la medida y a nuesiro tribunal supremo
vigilar que él se cclegue dentro de los limites que impone
la Carta. No sé si el problema de Quebradablanca obligue
a un acto de tan senalada trascendencia. Elio se compro-
bkard por las providencias que sean tomadas y gue no hu-
bieran podido ser cumplidas con las atribuciones ordina-
rias que emanan de nuestras leyes. No alcanzo a percibir
en estos momentos las razones de los oiros considerandos,
especialmente cuando el diagnodtico en que estin cimen-
tadss esti llemo de tantas comniradicciones, come creo ha-
kerlo demestrado con heches y datss en esia exposicion.
Si se trata de reajustar subsidios como el de la gasolina
¢ el transporte, puede bien legrarse por los procedimientos
nerimales, como me correspondié hacerlo en 1972.° Si se
trata de recortes presupuestales para la vigencia proxima,
seglin las nermas orginicas que rigen, el Ejecutive tiene

diasia el mes de noviembre para presentar las modifica-

cicnes o traslades que considere” pertinentes. Si es para
nueves gravamenes su recaudo no scria inmediato y bien
valdria la pena, en una funcién tan privativa del Con-
greso, explorar su pensamientio, especialmente como si el
misme sefior Presidente lo ha reconocido, éste ha venide
actuando con particular dinamismo y ha ofrecido a ftra-
vés de una, coalicion que representa el 90 por ciento de sus
miembros el mis entusiasta apeyo a los programas del man-
dafo clare. A no ‘ser que se trate de consagrar una tasa
extraordinaria parecida en sus términos a la que mi ad-
ministracion llevé el 2 de diciembre de 1970 al Parlamento,
que muchos calificaren come tributo antitéenico y que no
tuvo suerte en su tramile, Creo pertinente anctar que el
ex-Presidente Llleras Resirepo’ en mensaje dirigido, con su

‘| Ministro de Gobierno, dector Douglas Botero, el .9 de mayo

de 1969, afirmaba: “No creemos que se pueda declarar el
estado de emiergencia para una reforma tributaria”,

EL DEFICIT CRONICO

Fmalmente, si es por el desequlhbrm fiscal del presente ’
afio, como ha sido reiterado en varios dscumentes aiin
aceptando los calculos mas pesimistas entre los diferentes
registrados por los organismos del Gobxerno, éste no ex-
cederia el 10 por ciento de la ejecucion global, o sea simi-
lIar al de 1968 y muy inferior al de 1969, para mencionar.
los anos inmediatamente anteriores a mi administracién.
Es procedente preguntar enlonces, si un faltante de esa
misma propersion justifica plenamente ahora meter al pals
por los vericuetes imprevisibles de la emergencia econd-.
mica. Porqie como el maestro Valencia en uno de los de-
bates gue sobre este tema trad‘cionalimmente se han reali-
zado en el paijs, decia con iromia: “Lo que sucede es que
cn la historia de Colombia siempre nos ssbra un déficit”.-

UN CONGRESC MARGINADO

Con un Congreso en que las fuerzas que me apoyaban
eran mineritarias luché durante cuatro aiiss por ch-~
tenet Ia legislacién en cuestiones socxales, econdmicas y
administrativas -que consideré necesarias para el desarrolio
y la paz del pais. Me inspiré en el consejo de Nuafiez de-
que “la pglitica es compremiso”. Aungue no me fue posi+
ble sacar avante algunos proyectos, la verdad es que obtuve
el respaldo de nuestro Organo Legislativo para leyes de
singular trascendencia. Dificilmente, como en la actuali-
dad acontece, un gobernante puede velver a tener unas ma-
yorias parlamentarias mas amplias y mas leales con sus
prepositos, y si, ne obstante esta circunstancia privilegiada,
ce deja a €se cuerpo a un. lado para conceatrar en sus
manes del Ejcutivo todos los atributos de una legislacién
ecenémica, me temo mucho que se haya debilitado honda-
mente una institucién que es el centro de equilibrio de Ia
demubracia representativa, quedando reducida al papel de
pensar y actuar poco” de que hablara un politélogo fran-
cés.

LAS PARADOJAS DE LA EMERGENCIA

Paradéjicamente, pues, la emergencia econémica prevista
por el constituyente de 1968 se ensaya per un gobierne-
elegido conr el mas alto margen de opinién y con las méis-
amglias mayorias parlamentarias dispuestas a respaldarlo
en su accién pclitica. Y en un momento en que los fac-
teres econémices no han tenido, quiza signes mas positives
en el pasado reciente. Unas reservas de divisas que supe-
ran los 500 millones de dolares, cuando hace poco eran’



ANALES DEL CONGRESO

Martes 24 de septiembre de 1974

315

negativas.
pasan de 560 millones de délares anuales a 1.600 millones
en el aig presente. Un crecimients del producto del 7.5,
el segundo de Latinoamérica. Una absorcion de empleo de
un millon de seres en {res afios, como lo indiqué antes.
Un ritmo de econstrueccion, de actividad indusirial y agri-
cola sin ‘precedentes. Un creciniiesito anual del 25 por ciento
en los recaudos corrientes. Un ahorro personal que se ha
aumentads en un 20- por ciento con relacion al periodo
1959-1971, no chstante la inflacion, comie lo anuncia en
estudio recientc el profesor Hanson de la YUniversidad ds
Yale. Nueve mil m'llones de aherro captado por el solo
cistema ¢ge UPAC, sobre el cuzl se montfargn tantas in-
quietudes hace unes meses, pere que prontamente fue zeep~
tade por Iz presente administraeion y gue ha side una au-
téntica revolucién en la estrategia dcl desarrolle, Otro tan-
to pudiera deecir de cuposs cducalives, servicios de salud,
expansion eléctrica y vial, scluciones scciales en general.

Existen dificultades fiscales pero no son de ahera. Casi
que pudiéramos cieriamente decir que son estruciuraies,
concomitzntes con los problemas que surgen del desarrollo
de un pueblo rnuevo, como en el cue crece la_poblacion,
se multiplican las aspirzcicnes y los ingreses no pueden
seguir tan acelerado pase. En el propio documento que los
Minicstros lievaren el 20 de agostc 2l Parlamento se dice
textualmente:

“El crecimiento de los gastos y la inversion en 1974 y
1975 es moderada”. Ne sc trata, por consiguiente, segtin
este concepto del Gobierno, de que se hubieran abierto las
esclusas de gastos o inversiones inconvenientes o impen-
sadas. Asimismeo, lo repite, los niveles de precios, como lo
comprucha el documenio que he cilado del Fondo Mone-
tario, sen decrecientes y los medios de pageo, segin las
notas editoriaics del Emisor, 1as mas bajas en el trimestre
de cualgunier anio del uliimo quinquenio. Ojald estos signos
se mantengan, al menegs, y puedan ser dades al pais des-
pués de pasar ¢l tanel de la emergencia econémica.

LA COMISION TRIPARTITA

Y cabe indagar si la comisién tripartita para una po-
litica concertada, cuya existencia parece haber sido tan
fugaz, serda consultada en las decisiones que conlleva una
emergencia econdmica o solo ocupari la platea de los es-
pectadores de los nuevos sucesos.

FE Y CONFIANZA EN EL FUTURO

Estamos en un momento de especiales perturbaciones,
crisis y conflictes gque extienden su sombra por todo el
mundo. Se ha dicho con razén que es el nacer de una nueva
era con todas Ias conmociones de ese alimbramiento. Pero
precicamente es en las dificeltades cuando gobernar es ofre-
cer confianza. La farea que imponen los puebles a sus go-
bernanties en ia hera contemporinea no es facil. Las cosas
faciles pertenccen al pasado de la historia, Les corresponde
afrontar dures retos e impulsar a las gentes en la bisqueda
de su porvenir. Cuando ‘‘se mavega en medio de tempesta-
des —dice un dirigente de la nueva Europa— se requiere
seguridad en el timonel y mirar hacia adelante”. Es Io
que csperamcs anhelantes los colombianos que mantene-
mos la fe en las posibilidades y en el destino de Ja Patria.

LAS CONTRADICCIONES

El ex-Presidente sostiene quec el 31 de julio de este aifio
solo habia sido ejecutado el .46 por cicnto del presupuesto,
lo que permitia anticipar el cumplimiento eguilibrade npara
finales del aie, pues dificibmente se puede reguerir mas
prudencia en su manejo.

~—Sostiene gue el crédito en euroddélares que contempla el
presupuesto no ha sido contratade evidenfiemente porque
el gobierno anterior no quiso entrar a formalizarlo debido
a los continugs pronunciamientos del entonces Presidente
clecto contra este tipo de operaciones financieras, aunque
si tuvo el cmidado de senalar las partidas mmy especificas,
para ser atendidas con ese crédito de tal manera que bien
pudieran sin {raumatismo diferirse mas adelante,

—Pastrana explica la forma como se emplearon en su
administracién los empréstiitos en eurcdélares que han sido
denominados como “meoneda maldita”. Defendié el conte-
nido de la politica de endendamienio externo.

—Sobre la plantia de los ministerios e institutos, el ex-
Presidente declara que "“hubo riger en mantener una ad-
ministracién adecnada pero sin excesp de burceracia”. Re-
cuerdz que s¢ suprimieron des organismoes: Ceorpal e Inal-
pro.
—Sobre Iss sueldos de las Yuerzas Armadas dice que
fueron reajusiades, y agrega que los aumentios quedaron
financiades con crédites adicionales del presupuesto.

—Rechzaza las crilicas sobre faltantes en los presupuestos
de los departamentos y expresa que, por ejemnplo, la ciira
que el Presidente Lopez dio sobre el case del Atlantico,
que es de 170 millones de déficit, es errada tofalmente.
“Seria absurdo creer que cxiste ese déficit si se tiene en
cuenta que el presupuesto. de ese departamento para el
presente aiie llega a $ 288 millones”.

—Pastrana agrega: “El seficr Presidente manifestaba que
Colombia adeudaba a la ONU 29 milienes de délares y al
sglicitar la informacion respectiva resulta gue solo son 709
mil ddlares o sea 19 millones de pesos, los cuales ademas
estin apropiadcs en el presupuesto de la vigencia actual”.

—Tamb én explica la pelitica de empleo aplicada en su
gobierno y sefiala su criterio sobre el preblema de la in-
flacion.

IX

Citaciones de transito legal:

La Presidencia concede la palabra al honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Arange Munera, promotor del de-
bate a que se contrae la proposicion numero 51, quien.ini-
cia su intervencion sentando su protesta por la ausencia
en este debate del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. Expone en seguida que si bien es cierto gue el
pais ha sido declarado en estade de emergencia, él con-

Unas exporiaciones que en solo un cuatrieniolsidera que es mas agudo el estado de emergehcia de los

fiscos municipales; y agrega que, aunque el sefior Ministro
no esta presente, de todas manera empezard su disertacion,
pues encuentra gque mas importante gue oir a quienes es-
tan en los altos puestos de comando del Gobierno es crear
la conciencia nacionalista de que no se puede seguir crean-
do un estado centralista, macrocefdlico, que esta destru-
vendo las bases mismas de nuestra organizacién democra-
tica y, civilista.

El schiior Presidente advierte al orador gue, en atencién
a2 gue no hay quérum ni para deliberar y a que no esta
presente el Ministro cilado, seria mas recomendable conti-
nuar el dehate en la proxima sesion, a lo cual accede €l
honorable Representante Arango Munera.

En estas circunstancias, a las diez y nueve horas y cin-
cuenta minutes, la Presidencia, dejando con el uso de la
palabra a! honorable Representante Luis Guiilermo Arango,
Munera, levanta la sesién y convoca para el proximo maites
24 de septiembre a las diez y seis horas.

El Presidente, !
LUIS VILLAR BORDA.

El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ.

El Segundo Vicepresidents,

SIMON BOSSA LOPEZ.

El Secretario General, . )
Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERQO 63 DE 1974
por la cual se transforma a las Zonas Francas Industriales
y Comerciales en Corporaciones Regionales de Parques In-
dustriales y se dictan medidas cemplementarias,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 Transférmase en Corporaciones Regionales de

Parques Industriales a las empresas del Estado denominadas
Zonas .Francas Industriales y Comerciales creadas por la
Ley 165 de 1958 con sedes en las ciudades de Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, Cali, Buenaventura y Clicuta,

Entiéndense como Zonas Francas las dreas libres de con-
trol aduanero que especificamente defina o haya definido
el” Gobierno Nacional para el desarrollo de las actividades
de que tratan los articulos 20, 22 y 24 de la Ley 105 de 1958
gue estaran bajo la administracion y control dz las Corpora-
ciones Regionales de Parques Industriales.

Articulo 2° Las Corporaciones Regionales de Parques In-
dustriales tendran por objeto la prestacién de un servicio
publico sin animo de lucro con miras al fomento de la in-
dustrializacién del pais.

En desartollo de este objetivo, las Corporaciones se en-
cargaran de promover, organizar y administrar parques
industriales, ya sea que tengan o no el caracter de Zonas
Francas, dentro de la jurisdiccion de sus respectivos depar-
tamentos.

Articulo 3° Las Juntas Directivas de las Corporaciones de
que trata esta ley estaran integradas en la siguiente forma:

El Ministro de Desarrolo o su delegado, quien la presidira;
El Gobernador del respectivo departamento o su delegado;

El Director del Fondo de Promocién de Exportaciohes o
su delegado; - ’

El Gerente de la Corporacién Financiera Popular o su
delegado;

El Gerente del Instituto de Fomento Industrial o su
delegado;

E] Presidente de la Camara de Comercio de la respectiva
ciudad; .

Un representante de la Asociacion Nacional de Industriales
ANDI, con su suplente, con domicilio en la sede de la Cor-
poracion; ’

Un representante de la Asociaciéon Colombiana Popular de
Industriales —ACOPI—, con su suplente, con domicilioc en
la sede de la Corporacion;

Un representante de los industriales establecidos en los
parques industriales de la respectiva corporacién, con su
suplente.

Pardagrafo. Seran integrantes de las Juntas, como as2so-
res, con voz pero sin voto, los administradores de la Aduana
del respectivo pueito, los gerentes de los terminales mariti-
mos con sede en el respectivo departamento y un delegado
del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 4° Las areas existentes actualmente o autoriza-
das bajo el régimen de Zonas Francas en ningun caso ten-
idran una extensién total superior a 100 hectareas, ni
excederan de 250.000 metros cuadrados de construccidn para
instalacién de industrias, ni de-70.000 metros cuadrados de
construccién para almacenamiento de carga de importacion.

aragrafo. Las. Corporaciones Regionales adoptaran las
medidas pertinentes al cumplimiento de las normas de la
presente ley con respecto a las areas.que tengan proyectadas
o en funcionamiento dentro del periodo de un afo siguiente
a la vigencia de esta ley.
Articulo 5° Las Corporaciones Regionales de Parqgues In-

dustriales se reservaran como parte de su patrimonio todos.

los terrenos que el Gobierno Nacional defina o haya definido
para el funcionamiento de sus parques industriales, la tota-
lidad de los espacios destinados al almacenamiento comercial
y el 50% de los espacios construidos o que programa cons-
truir para usos industriales, los cuales seran cedidos a los
particulares hajo contratos de arriendo.

El 50% restante de las construcciones para uso indus-
trial seran realizadas por los particulares, ¢ vendidas a éstos

las que ya hubieren sido construidas, y tendran caricter de
propledad privada con los privilegios de libre comercio y
pignoracion conforme a-las leyes civiles y comerciales.

Para efectos de asegurar la propiedad privada de dichas
construcciones las Corporaciones cederan el use de los te-
rrenos correspondientes bajo contratos de arriendo a tér-
mino indefinido que aseguren tanto la adecuada utilizacion
de los espacios como el cumplimiento de las normas técnicas
inherentes al funcionamiento de parques industriales, segin
las reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional. Quie-
nes adquieran a cualquier titulo las construcciones a gue
se refiere el presente articulo quedaran sujetos a los dere-
chos y obligaciones previstos en los contratos de arriendo
de terrenos mencionados y al cumplimiento de las normas
de funcionamiento del respectivo pargue industrial,

Articulo 6° El Gobierno Nacional establecera los meeanis-
mos y procedimientos para Ia venta y su correspondiente
financiacién que realicen las Corporaciones del 507. de los
espacios construides de uso industrial. Para estos efzctos,
confiérense al Presidente de la Republica facultades extra-
ordinarias de conformidad con el ordinal 12 del articulo 76
de la Constitucién Nacional, por el término de 6 meses
siguientes a la puesia en vigencia de la presente ley,

Articulo 79 Las tarifas de las Corporaciones Regionales
de Parques Industriales referentes a arriendo de terrenos,
espacios construidos o almacenamiento en hodegas seran
fijadas por el Ministerio de Desarrollo. Cuandec se trate de
taiifas para areas con el caracter de Zonas Francas su
fijacién se hara en divisas exfranjeras y su cancelacion po-
dré hacerse en moneda colombiana al tipo de cambic que
rija al momento del pago respectivo.

Los industriales extranjeros que por cualquier motivo no
hagan el reintegro total del producido de sus exportaciones
netas deberan efectuar dicho pago en divisas extranjeras.

Articulo 89 Si en el desarrollo de sus operacziones las Cor-
poraciones obtuv.eren superavit, después de atender las nece-
sidades de inversién para la ampliacién de los servicios que
tenga en funcionamiento, los fondos correspondientes y los
recursos de crédito gue obtengan seran destinados por cada
Corporacion a la construccién y dotacién de parques indus-
triales, en ciudades de menos daz 100.000 habitantes ubica-
das en el mismo departamento en que tuviese su sede la
respectiva Corporacion. Estos parqgues industriales estaran
bajo su administracion y control y podran tener caracter de
Zonas Francas si asi lo determina el Gobierno Nacional.

En ningun caso los nuevos parques industrialss que pro-
muevan las Corporaciones podran exceder las limitaciones
estabjecidas en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 99 Los proyecios de pargues industriales, tengan
0 no el caracter de Zonas Francas, que deseen llevar a cabo
las Corporaciones Regionales de Parques Industriales reque-
riran la aquiescencia del municipio a que corresponde el te-
rritorio en donde se proyecte su instalacion y la aprobacién
de la Oficina de Planeacién Departamental correspondiente,
con hase en los criterios de ubicazién de parques industriales
que haya adoptado el Departamento Nacional de Planeacion
para el respectivo departamento.

Articulo 10. Los estimulos e incentivos de cualquier orden
que establezcan las leyes para el funcionamiento de parques
industriales en el pais, serdan aplicables a los proyectos que
promuevan las Corporaciones Regionales de Parques Indus-
triales a que se refiere la presente ley y a sus usuarios,

Articulo 11. Las Corporaciones Regionales de Parques In-
dustriales podran emprender proyectos especificos con la
participacién de los departamentos, municipios o sus enti-
dades desceritralizadas, siempre que se garantice su fun-
cionamiento como parte integral de las Corporacionss bajo
una sola direceion técnica y administrativa.

Articulo 12. Esta ley rige desde su promulgacién.

Presentada a consideracion de la honorable Camara, por
el suscrito Representante por la Circunscripcién Electoral
del Atlantico.

Juan J. Slebi Slebi.

Eogota, D. E., septiembre 17 de 1974.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Ley 105 de 1958 dio origen a2 las Zonas Francas
Industriales y Comerciales en Colombia, al crear y esta-
blecer en forma especifica la Zona Franca de Barranquilla,
csegun c! proyecto de ley que se habia presentado para el
efecto, y autorizar al Gobierno para que estableciera las
Zonas Francas de Cali, Buenaventura, Cartagena, Santa
Marta y Cucuta, de acuerdo con las iniciativas gue surgieron
en el curso de la tramitacién del proyecto y gque fueron in-
cerporadas en la ley finalmente a efectos de extender ios
beneficios de este mecanismo a todos los puertos del pais.

2. Al expedir la Ley 105 sz cumplian viejas aspiraciones
de los dirigentes de Barranquilla y el Atlantico, que durante
mas de cuatro lustros habian venido insistiendo en “la ne-
cesidad de aprovechar la ventajosa situacién de Colombia
para la constitucién de Zonas Francas Industriales como
un medio de crear fuentzz de divisas a través del fomento
de las exportaciones y como un coadyuvante para la vin-
culacion de capitales foraneos a nuestra economia . En 1959
se dic vida administrativa a la Zona Franca de Barranquilla
y se iniciaron las actividades tendientes a la organizacion y
pussta en marcha de la Zona hasta que sus operaciones de
almacenamiento de carga de importacién se abrieron al pu-
blicc en octubre de 1864.

3. La Zona Franca de Barranquilla fue desarrollando pro-
gresivamente sus servicios, para lo cual adelantd construc-
ciones de bodega y adecpacién de patios y urbanizé las 100
hectareas que se le habian asignado para el cumplimiento de
sus objetivos. Su orientacién fue basicamente a la prestacion
del servicio de almacenamiento para carga de importacién
en. espera de ser nacionalizada y sélo en afios recientes, a
partes de 1972, se iniciaron dentro de la Zona Franca opera~-
ciones industriales por parte de empres\arios nacionales y

T Intervencion de Don Julic Gerlein Comelin, Gerente de
la Zona Franca de Barranquila, en la II Reunién de Zonas
Francas, Cali agosto 1873.
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extranjeros que comprendieron las ventajas que ofrecia este
mecanismo. para la exportacion de manufacturas intensivas
a la mang de obra. El éxito alcanzado puede observarse por
1a presencia en la Zona de 14 industrias que dan empleo a
cerca de 2.500 perscnas y contribuyen coin un volumen im-
portanté de divisas que se generan basicamente en la expor-
tacién de mano de obra colombiana, dadas sus ventajas de
abundancia, .destreza y costo competitivo. a .nivel, interna-
cional. T

Sin embargo, este éxito tan sélo puede calificarse como
timide y modesto puesto que ocurrié bajo dos circunstancias
que. conviene destacar: )

a) Los industriales se han instalado-en la Zona Franca
de manera espontinea, bajo la presion que se presenta en el
mercado internacional por nuevos Dpaises proveederes de
manufacturas intensivas a la manc de obra, sin que medien
esfuerzes promotionales de parte de la administracién,. y

b) La Zona Franea no ofrece, ni ofrece atn, ninguna
ventaja para la instalacion de industrias puesto que no se
cuenta con la infraestructura de servicios plblicos de ener-
gia, acueducto y alcantarillado, los cuales reguieren de in-
versiones costosas para las soluciones individugles a pesar
de que su provisién a costos razonables, por el s6lo hecho
de ser costos compartidos entre varids , usuarios, debia ser
de la esencia misma de la Zona Franeca como Dparque
industrial. . .

4. El Gobierno Nacional ha dado cabal cumplimiento a
la Ley 105 al establecer y dar vida administrativa a cada
una de las Zonas Francas Industriales y Comerciales de
Cali, Buenaventura, en 1970; Cucuta, en 1972; Cartagena, en
1973 y ‘Santa Marta en 1974, de las cuales las dos primeras
han iniciado sus servicios recientemente, en la actividad
comercial de almacenamiento'y en menor grado en la acti-
vidad industrial. -~

Todas ellas se han iniciado’ con programas importantes
pero que se realizan con gran lentitud, a pesar de las pre-
siones regidnales, debido a su dependenecia de los recursos
éscasos del Presupuesto Nacional gue se le asignan

Por otra parte hio se ha hecho evidente la necesidad de
coleccar en prioridad las inversiones propias de la Zona
Franca por la falta de criterios claros en la evaluacién de

los obijetives de las Zonas Francas, que aparecen como sim- |

ples sitics de almacenamiento ‘de carga de importacidn, en
una confribucién minima a la economia-nacional al costo
de diferir urios ingresos fiscales por concepto de derechos de
aduang; mientras se pierde de vista su cendicién de parques
industriales -con privilegios aduaneros que -le habilitan para

realizar un gran potencial econdmico en la exportacién de

manufacturas con alto contenide de mano de obra..

Ceincide esta subestimacién del potencial’ de las Zonas
Francas con el valido temor de gue su extension a seis sitios
del pais y su crecimiento ilimitado las convierta en “en-
claves” para beneficio de importadores, en su seccién. co-
mercial, o de inversionistas extranjeros, en su seccion in-
dustrial, sin ninguna relacién con la econoniia del pais y su
desarrollo industrial. Este temor se evidencia ante la exten-
sién autorizada para la Zona Franca de Barranquilla de las
100 hectareas iniciales a. 180 hectareas, mediante. decreto
del Gobierno Nacicnal expedide en mayo de 1974.

5. Sin embargo, las Zonas Francas contintian siendo el
{inico ensayo realizado en el pais para.la promocién e ins-
talacién de parques. industriales por iniciativa gubernamen-
tal, con una experiencia valiosa especialmente en el cargo
de Barranquilla, que selo podrd aprovechar exhaustivamente
en beneficio del pais mediante el replanteamiento de sus
cbjetives a corto y largo plazo y la- adopcion de mecanismos
finaneieros que le permitan una accién mas dinamica, con
1a menor dependencia posible del Presupuesto Nacional, como
corresponde a las empresas comercialgs del Estado. El pre-
sente proyecto de ley tiene como proposito fundamental la
identificacién de los mecanismos apropiados para aguellos
efectos. N o C
“76. La logislacion actual usa el término Zona Franca Indus-

a

-trial 'y Comercial en un doble sentido para significar tanto

las 4reas libres de control aduanero en que se realizan _c‘erta_xs
actividades industriales y comerciales como los estableci-

mientos publicos encargados de su promocion y administra-’

cién, Al hacerlo asi, ha circunscrito el radio de accién de
estos establecimientos ptiblicos a la administracién de areas
gue implicitamente son parques industriales pero deben siem-
pre estar bajo el régimen de excepcion aduanera. '
Esta restriccién de nomenclatura .y objetivos restringe
innecesariamente la actividad de unas organizaciones del
orden’ publico nacional gue bien pueden constituirse en
entidades promotoras de la industrializacion en sus respec-
tivas regiones. T ' .
« El articulo 1° del proyecto prevé la transformacion-de las
Zonas Francas Industriales y Comerciales ya creadas por la
Ley 105 en Corporaéiones Regionales de Parques Industriales,
que continuarian bajo el régimen vigente en sus demés as-
pectos, o sea, como establecimientos plblicos, con personeria
juridica y-patrimonio propio; cada una de ellas con sede en
las seis ciudades indicadas por la ley, adscritas al Ministerio
de Desarrollo Econdmico. . ’ : "
Su caracter’.de Corporaciones Regionales les abre amplia-
mente su campo de actividades, como se verd mas adelante,
y viene 'a llenar un importante vacio luego de los nUmMerosos
intentos .que.se han hecho en &l pafs para crear organismos
naéionales directamente vineculados a la regién gue promue-
van su desarrollo, Estos intentos han dado excelentes re-
sultados en el campo especializado de la electrificacion,

Unico en que se les ha énsayado como es €l caso de la CVC|

y Corelca. .

Bajo la nueva situacién propuesta en el proyecto, se ten-
drian seis Corporaciones Regionales crientando su activiiiad
hacia la industrializacién organizada y. por ende hacia la
racionalizaciénr de los procesos de wurbanizacién, precisa-
mente en los departamentos que mas requieren este tipo de
esfusrzo por parte de la Nacién por su escaso desarrollo
industrial y eeonémico come son los de Aflantico, Bolivar,
Magdalena y Norte de Santander. ) )

En el segundo inciso, se definen las Zonas Francas como
sreas libres de control aduanero para el desarrcllo de activi-
dades definidas por la ley preexistentes, cuya administracion
y contrgl corresponde a las Corporaciones Regionales de Par-
ques Industriales.” - -

Martes 24 de septi‘emBre de 1974

El articule-2° establece los objetivos de las Corporaciones
y les asigna una jurisdiccién. Su accion se concentra en la
promocién, organizacién y administracién de parques in-
dustriales que indistintamente pueden ser de las caracte-
risticas de las areas de Zona Franca, como elementos estre-
chamente relacionadcs con el comercio exterior, o conjuntos
industriales en el territorio adudnerc nacional que orientan
el desarrollo de una regidon especifica. )

7. El articulo 3° establece una estructura unificada en las
Juntas Directivas de las Corporaciones, a diferencia de las
actuales Juntas de la Zona, e cuya. integracion se han apli-
cado diferentes criterios para cada una de ellas. En su
aspecto sustancial, se reintegran las juntas con participa-
cién de los organismos estatales. que trabajan en el Area
del desarrollo industrial, ecomo son Proexpo, el IFI y la
Corporacién Financiera Popular. La representacion oficial

' estara compuesta por los delegados de estos organismos que,

con el Ministro de Desarrollo Econdmico como  Presidente
y el Gobernador del respectivo departamento, constituiran
cinco de los nueve miembros de la junta, como corresponde
3 una empresa del, Estado. La representacion privada estara
integrada por cuatro miembres, como son el Presidente de
la Cémara de Comercio de la respectiva ciudad, represen-
tantes de ANDI- y ACOPI con domicilio en la ciudad sede
y un representante de log usuarios de los parques industriales.
La ex'gencia del domicilio para lcs representantes de ANDI
y ACOPI asegura, por su parte, la vinculacién de los diri-
gentes locales a las décisiones importantss de las® Corpora-
ciones y acentia su caricter de entidades rsgionales.

Se conserva como micmbros .de la Junia a los administra-
dores de aduana y gerentes de Colpuertos en calidad de
asesores, con voz perc sin voto, a efectos de asegurar la
coordinacién de las Corporaciones con los funcionarios a
cargo de servicios .que les son complementarios; la respen-
sabilidad de las decisiones, sin embargo, se concentra en las
perscnas gue por su investidura oficial o por las entidades
privadas aue representan estan -directamente vinculadas al
desarrollo industrial. : - = .

8. Con el 4nimo de evitar el crecimiento ilimitado de los
parques industriales con .cardcter de Zona Franca, propi-
ciar la descentralizacién en sus actividades y acelerar su in-
fluencia en el desarrollo industrial, se establecen en el ar-
ticulo 4° limites suficientemente amplics a su extension fisi-
ca asi:- 160 hectareas, 250.000 m2 de construccion para uso
industrial y 70.000 m2 de ‘construccion para almacenamiento
de carga. Estas limitaciones fisicas reorientaran el esfuerzo
de las Corporacicnes hacia nuevos sitios, conforme a las pau-
tag que se indiecah en el articulo §° del proyecto, Al pro-
coner estos limites se ha tenido en cuenta que, bajo con-
dicicnes normales de eficiencia, ellos aseguran una capacidad
razonable y econémica. En efecto, la capacidad de las areas
industriales permitirian una generacién de empleo estimada.
en 15.000 personas’y.la capacidad de bodegas permitiria: el
almacenamiento simultineo de cerca de 140.000 toneladas.
Si 1a carga permaneciera en almacenamiento durante 6 me-
ses, que es un promedio alto, el movimiento antal de carga
podra ser hasta de 280.000 toneladas. '

Para efectos comparativos, vale la pena mencienar que -la
industria manufacturera de Barranquilla, por ejemplo, ge-
nera actualmente cerca de 30.000 empleos y que el movi-
miento de carga de importacién de su terminal maritimo
estuvo en los dos Ultimos afios alrededor de 350.0600 toneladas
anuales. . : .

9. Las Zonas Francas han trabajado con notorias limita-
ciones financieras para sus planes de inversion y con la
dependencia del Presupuesto Nacional anctada antes, perc
mientras ello ocurre la legisiacién vigente le impone la carga
de costear y conservar sus inversiones, con el resultado de
una acumulacién patrimenial a cargo de estas empresas del
estado gue bien podria compartirse con el capital privado.
Tl Decreto reglamentario 2663 de 1959, én sus articulos 81 y
82 y dentro del marco de la Ley 105, permite que los par-
ticulares realicen construcciones que “seran consideradas
en todo tiempo como de propiedad de la Zona” y aunque se
establecen modalidades para la amortizacidon de lo invertido
por los particulares, éstos no tienen incentivos para reali-
zarlas, como se deduce del limitado numero de casos en
que se ha utilizado esta modalidad. En ésta forma, la accién
premotora de las empresas del Estado se contrae a los re-
cursos escasos que puede mantener -invertidos- para recu~
perarlos a través de los cénones de arriendo en periodos
largos. .

Cemo solucién se plantea en el articulo 5° del proyecto la
forma en que podran concurrir en estos parques industriales
el capital del Estado y el capital privado. Las Corporaciones
se reservaran la propiedad de los terrenos y de las bodegas
de almacenamiento en su totalidad pero tan sélo conservaran
el 50% de los espacios construidos para instalacién de in-
dustrias, con lo cual se garantiza la conservacién del patri-
mon‘o del Bstado’ a través de las Corporaciones y se les
aseguran ingresos permanentes para su expansion.

Complementariamente, el 50% restante de las construc-

' ciones industriales deberan sér realizadas por 10s particulares

o cedidas a éstos para que la conservacién de su inversion
esté a cargo del capital privado.

En el caso de las Zonas Francas que ya estdn en operacion,
sé tendra una liberac'én automaética de recurscs congelados
que entraran a un proceso de rotacion en gue el Estado in-
vierte, cede a los particulares el 50%, vuelve a invertir y
vuelve a ceder el 50%, con un efecto multiplicador que en-
tenees si dara el cardcter de promotoras de la industrializa-
cién a las Corporaciones y les dard recursos propios con que
hacerlo. En ¢l caso de las Cerporaciones gue aun no estan
en servicio, ocurrira una reduccién impertante en su depen-
dencia del Presupuesto Nacional. Puede estimsarse por via
de ejemplo gque la Corporacién Regional en Barranquilla con-
taria desde ahora con autosuficiencia financiera y dejaria de
succionar recursos ordinaries de la Nacion. o B

El texto propuesto establece la propiedad privada de estas
construcciones en forma plena, siempre con sujecién al uso
propio de los parques industriales y a las reglamentaciones
de los mismos. ’ .

Se regueriran procedimientos para estas cesiones de pro-
piedad de las construcciones que a la vez sean expeditos y
garantes de los intereses del Estado, cuya formulacion su-
pera las limitaciones del trabajo parlamentario y que jus-.
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 tifican las facultades. extraordinarias que aqui se propone.

conceder al Gobierna en los términos del ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional. . )

10. Los ingresos de las Corporaciones por concepto de’
arriendos  y servicios en los parques Zona Franca deben y
pueden tener una flexibilidad favorable por cuanto corres--
penden a operaciones de comercio exterior. Para el efecto
se define que-las tarifas en dichas areas seran fijadas por
el Ministerio de Desarrollo en divisas extranjeras. Adicional-
mente se obliga a los industriales extranjeros gue no rein-
tegren la totalidad de las divisas provenientes de sus expor-
taciones netas a que hagan las cancelaciones por servicios.
recibidos de la Zona Franca en dichas divisas. .

Las tarifas por arriendos y servicios con los deméas par-
ques industriales de propiedad de las Corporaciones. serdn.
igualmente fijadas por el Ministerio, de manera que se evi-
tan las determinaciones individuales de las Corporaciones.
que puedan conducir a competencia comr base en tarifas.

11. La rotacén de recursos de las Corporaciones que se
establece al permitir la venta de sus construccionss a _los
particulares queda orientada hacia sanos cbjetivos de desa-
rrollo definidos por el articulo §° del proyecto, al destinar -
los superavits v excedentes de fondos de las Corporaciones
a la construccion y dotacion de parguss industiriales ubica-
dos. en sitics estratégicos gue requieren la induccion de su.
desarrollo, como son las ciudades de menos de 100.000 ha-
bitantes. : T : '

Esta norma identifica una pelitica de desarrolle industrial,
urbanizacion y descentralizacion, que orientara los.recursos
de los afios venideros a nuevos frentes geograficos, dentro de
165 mismos departamentos de las Corporaciones. ’

Hoy el desarrollc se cOncentra en las grandes ciudades y
la legislacién vigente favorece la acumulacion de los recursos
de las Zonas en ellas, mieniras la reforma propuesta por un,
lado congela las inversiones en los parques Zona Franca, al
establecerles lmitaciones fisicas, y por otra orienta la activi-
dad de promocién de nuevos parques a los municipios que
hoy careeen tanto de recursos e infraestructura para el desa-
rrollo industrial, como de entidades responsables de intere-
sarse en promoverio. ’ .

Bajo el nuevo esquema, las Corporaciones pasan de una
situacion estaticd en que se desarrolla un sitio para luego
administrarlo indefinidarente, a una situacién 'dinidmica

en que desarrollan un sitio, lo administran y luego pasan ‘a

ceuparse del desarrcllo de nuevos sitios. La organizacién y
experiencia de las Corporaciones tendréd asi su utilizaciéon.
mas eficiente al especializarse en una importante labor de
promocién’ industrial y desarrollo de los cemwtros regueridos

por la industria. ‘

Estos nuevos parques industriales pusden ser de excepcion
aduanera o del régimen aduanero normal. La decisién al
respecto se deja a-juicio del Gobierno para que sea éste
quien decida, bajo las circunstancias que rodeen cada caso’
especifico y las que existan en el pals y en el mercado inter-’
nacional en el momento respeetivo, la alternativa qute, resul-
te mas conveniente, Logicamente los parques a promover'
seran sustancialmente del régimen aduanero normal, y- sola-
mente por via de exdepeion en los casos especiales que asi
lo justifiquen podran tener caracter de Zona Franca.

Lg limitacion fisica de las Zonas Francas se extiende igual-"
mente a les nuevos parques industriales que promuevan las'
Corporaciones a fin de que en ningdin caso se presente!
una concentracion de los recursos del Estado, sino qus por
el contrario éstos mantengan su dinamica. En contraposicion
podria argumentarse que una séla empresa-industrial podra
requerir de grandes extensiones que hagan .restrictiva esta
limitacién. . . s

A tal argumento se enfrenta el hecho de que la accién de.

estas empresas del Estado debe orientarse a favorecer la
industria pequefia y mediana, que tiene capital limitado y.
campo de accién reducido. La gran empresa privada en con-

traste tiene acceso a otros recursgs y puede adelantar sus .

propics desarrollps fisicos sin necesidad de depender del
Estao{o pero podra, sin embargo, favorecerse de los parques
industriales de las Corporaciones si se logra una adecuada’

cocordinacion para que dichas grandes empresas. se ubiguen |

en sitics proximes, con integracion de servicies pidblicos y
aln a nivel industrial utilizando como soporte a las em-

presas ubicadas en el parque para que le suministre instumos-
y servicios o le réalicen determinados procesos product:vos. -
" Los nueves proyectos de parques sé llevaran a cabo dentro’

de los mecanismos de cocrdinacién y programacion global
necesarios para un- resultado eficaz, 1o cual se asegura me-~
diante la participacién de las autoridades municipales y de..

las Oficinas de Planeacion Departamental en el proceso de

definiciéon de sus ubicac'ones, conforme a las-patitas que
defina el Departamento Nacional de Planeacién como enti-
dad técnica asesora y coordinadora del desarrollo, del pais.
12. En la preparacién del presente proyecto se ha tenido,
en cuenta la circynstancia de ques se encuentra en estudio
un anteproyecto de ley, préximo a ser presentado para su
tramitacién fermal, por la cual se establece un estatuto de
parques industriales que legislara scbre estos mecanismos en’
el pais y prevé légicamente la existencia de parques in-’
dustriales privados, de economia mixta o estatales. El pre-,

sente proyecto se contrae a la identificacion de unas Cor- .
‘peraciones Regionales del Estado que promoveran y ejecuta-’

ran proyectos de parques industriales a partir. de su labor-
actual en 1ds parques Zona Franca. Er nada contradice
este proyecto las estipulaciones que en aquél puedan adop-'
tarse pero si se ha considerado conveniente que los estimulos™
o incentivos que puedan establecerse en el estatuto de par~
ques industriales se hagan extensivos a 103 -pargues de las’
Corporaciones Regionales y a sus respectivos usuarios a

| fin de asegurar igualdad de condiciones para todos. .

13. Se prevé en el proyecto la posibilidad de que los de--
partamentos, municipios y sus establecimientos descentra-
lizados contribuyan a los objetivos de las Corporaciones
pero asimismo, se regula dcha contribucién de tal manera,
que no impliquz duplicacién de funciones, funcicnarios de
costos de administracién al decirse en el articulo II que los
proyectos eonjuntos quedaran integrados a la direccion téc-
nica y admin‘strativa de las Corporaciones.

Honorables Representantes.
. N . Juan J. Slebi Slehi.
Begota, D. E., septiembre 17 de 1974. '
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PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 1974

por la cual se adicionan los Decretos 955 de 1970 y 520 de
1871, sc modifican algunas de sus disposiciones y se dictan
otras.

El Congresc de Cclombia

DECRETA:

Articulo 1° En los procesos pznales Aduaneros no tiene
aplicacion el articulo 320 del Codigo de Procedimiento Pe-
nal. :

Articulo 29 Los autcs en gue se decrete la entrega de
mercancias son apslables y a la vez consultables.

Articulo 3° El inciso 2° del articulo 31 del Decreto 955
de 1970 queda asi:

Los Jueces de Instruccion Penal Aduanera investigaran
Jos delitos de que conocen en primera instancia los Jueces
Superioras de Aduanas, sin embargo pedrian asumir per-
sonalmente la instrucecion, siempre y cuandc que se demues-
tre por alguna de las partes la nzscesidad impericsa de adop-
tar esa mazdida.

Articulo 4° E1 articulo 63 del Decretc 955 queda adicio~
nado asi:

Los Fiscales de los Juzgadces y los Abogades ds la Direc-
cién General de Aduanas y de las Seccionales, invariable-
mentz estan cbligadcs a intervenir en los procesos desde su
iniciacicn hasta su fin.

Los autes interlecutorics que en ellos se dicten les seran
notificados parscnalmente.

Articulc 5° El articulo 71 del Decreto 955 de 1870 quzda.

adicicnado asi:

Cuandoc sea aprehendida una mercancia de cont1 abando
se levanta un acta de lo ocurrido. En ella se anotaran
los nombres y apellidos de las personas a quienes les fue
decomisada, el de los aprehensores y el del lugar donde ccu-
1rié el deccmiso. Tgualmente contendra una relacién perme-
norizada de los efectos en la cual se dara cuenta de su na-
turaleza, estado, piceedencia y va'ol.

Depositada la mercancia en poder de la autcridad res-
vectiva, ésta procedera a verificar la existencia de los bie-
nes relacicnades, hecho lo cual, la suscribira pcr cuadru-
plicado. Un ejempl'u se entregara a sus presuntos dusios,
otro quedara en poder de la entidad depositaria y dos seran
enviados al juzgado que inicia la investigacién.

Articule 6° El articuio 75 dal Deczreto 955 de 1970 queda
adicionade asi:

A las diligencias de reconccimiento de automotores asis-
tira el juzgado que =sté ccnociendo del negocio a fin de
censtatar los hechos que son materia de observacion 3 de
analisis por parte del experto.

Articulo 7° Quedan aholidas las ventas directas ds mer-
cancia, por inadecuado almacenamiento o por cualquiera
otra causa, a excepecién de las que son fungibles.

Articu'o 89 El denunciante de biznes de contrabando, si es
particular, serda cbligado a prestar caucién hipotecaria, pren-
daria o personal, equivalente al veinte por ciento del valor
de las mercancias, a fin de indemnizar los perjuicios que le
ocasione a sus duefos en los eventos en qu2 se demuestre
1a licitud de su procedencia, en cualquisr estado del proceso.

La caucion debers prestarse dentro del término de diez
dias contadcs a partir de aguel en que fueron avaluados,
so pena de perder el derecho al pago de las participaciones.

Articulo 99 Quedan derogadas las disposiciones contra-
rias a’ la presente ley.

Gustavo Rodriguez V.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dasde hace a'gun tiempo la prensa capitalina se ha dado
a atacar aterbamente a la Jurisdiccién Penal Aduanera y,
omitiendo determinar nombres, la ha acusado de venal.

Yo acepto que en una pluralidad de funcionarios haya
algunos que desconccen la rectitud, pero ese hecho en ma-
nera alguna permite concluir aue, sin excepcién, la totali-
dad de los adscritcs a la noble pero ingrata misién de ad-
ministrar justicia sean insensibles a los reclamos de la con-
ciencia. .

Ahora, tratandose del problema que plantea el conira-
bande, es preciso advertir que las soluciones encaminadag
a '1esolv=110, asi sea en -parte, nc son de la exclusiva com-
pitencia de la Justicia Penal Aduanera.

Quiza con el proposito de eludir responsabilidades, delibe-
radamente se ha intentado dssconocer que el aspecto mas
trascendente es del resorte de la Direccion General de
Aduanas. A los agentes designados por tal entidad les corres-
ponde vigilar la intrcduecion dz mercancias al pais, su mo-
vilizacién por agua, tierra y aire, deccmisarlas y luego de-
positarlas a titulo precario en manos de las autoridades in-
dicadas por la ley, labor que si nc se desempefia con es-
tricta observancia de los imperativos de la. ética, de hecho
frustran por subsma"cmn de materia el cometido de la jus-
ticia.

La infinidad de blenes que se vendan al publico en los
establecimientos conocidos con el nembre de “San Andre-
sitos” jamas han estado subjudice. Sin embargo, son dz pro-
cedencia extranjera y no se transportan por si solos como los
semovientes. Esa realidad pone de manifiesto la inoperan-
cia del oiganismo en mencién. Pero como la diatriba se ha
de¢datado contra la justicia sccavando su prestigio, funda-
mento indiscutiblz de la tranquilidad social y de la convi-
vencia ciudadana, me he dado a la tarea-de proponer la
adicion v modificacién de algunas de las disposiciones del
estatuto, 1as que a mi juicio instigan la prosperidad de los
interesss ilicitos. 3
I. Prohibicién de aplicar en Ios proceses aduaneros el ar-

ticulo 320 del Cddigo .de Procedimiento Penal.

El articulc 320 del Cédigo de Procedimiento Penal asta-
tuye:

“E] Juez Instructer se abstendra de iniciar sumario cuan-
do aparezca gue el hecho no ha existido ¢ qus no esta pra-
visto en la ley como infraceion o que la accidén penal no
puede iniciarse ”

Con fundamento en el pracepto transcrito sz Suelen ade-
lantar ciertas dilig:zncias denominadas *“previas”, no contem-
pladas por disposicién alguna. Perc lc mdas grave es que
finalizan con el proferimiento de un auto inhibitorio, ¢ mas
concretamesante, ¢cn la entrega indebida de la mercancia,
a pesar de lo dispuesto por el articulo 30 del Decretc 520
de 1971, el cual reza:

“En cualquier estado del proceso (se relisva) en quz se
demuestre que la mercancia apiehendida no es de contra-
bando, el juez, madiante auto motivado, ordenara su en-
trega o el precio de ella a quien demuestre tener derecho
cobire la misma’.

Este mandato 25 de cbligada aplicacion al tenor de lo
estatuido por la regla primera del articulo 5° de la Ley 57
de 1887. Lste es su fexto:

“19) La 1elativa a un asunto especial (se subraya) prafie-
re a la que tenga caracter general”.

De lo anterior se deduce en sana hermenéutica que el ar-
ticulo inserto del Cédigo de Procedimiento Penal no tiens
cakbida en los procesos aduaneros ya que estan regulados por
un estatuto especial. Mas como nadie ha podido impedir que
se siga aplicando, es preciso prohibir su aplizacion con au-
toridad legal esa aplicacion.

II. Competencia de los jueces de instruecién. (Art. 31).

El inciso 29 del articulo 32, precasptua:

“Les Jueces de Instruccién Penal Aduanera investigaran
Ios delitos de que conocen en primera instanzia los Jueces
Superiores de Aduanas, quienes, sin embargo, podrién asu-
mir perscnalhmente la instruccion”.

La antericr dispesicion ha originado enconadas contro-
versias entre los Jueces Supericres y los de Instruccion.
Tanto aquellas como éstas aspiran a ser les iniciadores de
la investigacién por razones que no es dificil comprendsr
habida consideraczién de la posibilidad de aplicar el ar-
ticulo 320 del Cédigo de Procedimiento Panal. Asi las co-
sas, la adicion propuesta es procedente y, ademds, necasaria.
(Art. 83).

III. Personas que intervienen en el proceso!

El articulo 63 enumiera las personas GuUe scn paries en
estcs procesos. Entre ellas figuran los Fiscales-de los juz-
gados v las Abogados dz la Direccion General de Aduanas y
de las Seccionales. Luego si dichos funcionarios tignen la
calidad indicada, es deber suyo intervenir en el proceso, des-
de la iniciacién hasta su fin. Si por ministerio de la ley 2s-
t4 prechibido asumir el papel de convidados de piedra, na-
die puede explicarse la ejecucion de una providencia en la
cual, indebidamente, se disponga la entrega de meicancias.

A las partes mencicnadas sz les ha impussto la obligacion
perentoria de notificarse personalmente de toda providencia
de indocle interlocutoria.

IV. Aprehension y—entrega de las mercancias. (Art. 71).

Las mercancias decomisadas rara vez se entregan en su to-
talidad, de otra suerte nc se dieran las cuantias irrisorias
gue acusan los procesos tramitados y falladcs en la s2gun-
da instancia por el Tribunal. En su cchenta por ciento, el
precio de los bienes no llega a los cien mil pesos. En cam-
bio son numerocsos los de cuantia que oscilan entie los do-
ce mil y veinticinco mil. Este dato es facil de constatar ya
que en la Corporacion aludida se lleva la correspondiente
estadistica. Entonces cake preguntar: (Qué se hacen los
efectos integrantes de lcs contrabandos que la prensa califi-
ca de millonarios? No serd que previamente son pasados por
una criba demasiade fina o que, a causa de la dificuitad
de almacznarlcs adecuadamente, son vendidos en forma di-
recta, a espaldas de la justicia, en la forma prevista por el
articulo 79, precepto de aplicacién excepcional?

Los anteriores interrogantes hacen var de bulto la nece-
sidad de adicionar el articulo 71 tal como se ha propuesto.

V. Avzlio. (Art. 75).

El contrabando que registra mayor frecuencia es el de
vehiculos autcmotorss. Al proveido en el cual se les define
su situacion juridica, antecede, cbviamente, la diligencia dz
su reconocimiento. En ella se determina el modelo, la mar-
ca, el nimero de la placa, el numerc del motor y el del cha-
sis, todo con el fin de establecer si esos signos que identifi-
can la unidad son originales o, si por el contrario, han sido
regrabados o adu'terados. El experto a quien le corresponda
ese cometido rinde su dictamen el cual, en el fondo. cons-
tituye la prueba essncial que dstermina el sentido en que
se debe pioferir el fallo.

Siendo esto asi, a la represada diligencia debe asistir el
Juzgado que 2sté conociendo del negocio a fin de que cons-
tate lo que luego habra da constituir el objeto del experti-
cio, pues no es insdlitov gque en los informes que sobre <€l
particular se rinden, de lo original se predigue lo contrario
¥y, a la inversa.

Luego la adicién propuesta al articulo en cita sz justifica
plenamente.

VI. V;:ntas directas.

No pocos escandalos provocan las ventas directas de mer-
cancias que hace el Fondc Rotatoric con inusitada frecuzn-
cia, so prztexto de que se carece de medios adecuados para
almacznarlos. Entre las muchas que se han llevado a tér-
mine denominada la hecha al gerente de una cooperativa
fantasma dencminada “Exitc”, la que, segun se afirmo, te-
nia por objzto fomentar entre sus afiliados la industria del
transporte. Tal seior adquirié telas, electrcdoméstices, lico-
res y otras especies nor suma inferior a cuaticzientos mil
pescs cuando el valor de dichos bienes, segin los compro-
Fantss de decomiso, excedia del millén v medio. Igual suerte
corrié un cargamento de telas finisimas provenizntes de
Osaka, Japdn, impertadas fraudulentamente por Maurice
Angel Chick y un tal Perlaza Levis.

Avaluadas en suma cercana a los tres -millenes, fueron
vendidas a una cooperativa de Cali por la cantidad inferior
2 cien mil pesos.

Estas infracciones de la ley penal que la opinién publica
desconcce y que no han provecads sigquiera un auto de de-
tencion, se quedaran impunes, porque 2 la Procuraduria Ge-

neral de la Nacion no le han interesado sino las minucias,
pero nunca la delincuencia en grande escala.

VII. (Art. 86).

A los denunciantes prcfesionales del contrabando los de-
sascciega la ambicién de las participacionss, y ese estado
animicc los induce a creer que tedo lo que ven es de proce-
dencia ilicita. .

Igualmente los compzle a intentar el schorno de los jue-
ces y, en mas de una ocasion, a timar a sus victimas.

Perg hasta el presente nadie ha pensado que su actuacidn
implica el ejercicio de un darecho, ciertamente reconccido-
por la ley. Espero, como ninguno es absoluto porque tcdcs
estan limitados por los que amparan a los demas, es légico
que se impcne la restriceion de la potsstad omnimoda de
la cual hasta el presente han usado y abusado lcs men-
cionades denunciantes.

A quien pretende sacar del comercio los bienes de su deu-
dor, a pesar de poseer un documento que presta mérilo
ejecutivo, los preceptos del Codigo dz2 Procedimiente Civil
lo obligan a otorgar una garantia que peonga a salvo los in-
tereses del presunto ejecutado. Idéntico deber asume el de-
mandante de una ccsa mueble y quien instaura una accion
de cualquizr indole sin fundamento plausible, es condenado
en costas.

-Interminables nos hariamos si pretendiésemos enumerar
los casos en los cuales el legislador le ha puesto certapizas
al abuso del derscho.

De otro lado, el que actualizan los denunciantes, no sur-
ge de un titulo escrito, ni proviene de alguna fuente de las
obligaciones, sino d= una deleznable y peligrosa apreciacion
subjetiva. .

No son pocas las perscnas a quieneg, como consecuencia
del denumncio, la Aduana les decemisd mercancias y que
estaban en espera dz que la justicia les defina su situacién
juridica, mientras agquellas se oxidan, ¢ se pudren, o sz
deterioran, si es que no han sido vendidas directamente.

Creo, pues, que la adopcion de Ja adicion propuesta se im-
pone sin necesidad de exponer ctros argumentos.

Sefores Representantes,

Denunciantes,

Gustavo Reodrigucz V.

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 1974

por la cual se reglamenta el ariiculo 5?2 de Ia Censtitucidn
Nacienal.

El Congreso de Cclombia
DECRETA:

Articule 19 La sclicitud de los concejos municipales para
la creacion de un nueve departamento, se harda mediante
resolucién motivada, disculida, por lo menos, en dos sesio-
nes ordinarias, celebradas en dias distinios y aprcbada por
la mitad més uno de los votcz de los asistentes, siempre que
haya quorum decisorio.

Articulo 22 Para establecer el nimero de habitantes de
la. vegién quz aspira a constituirse en departamento, se
requiere certificacién del Departamentc Nacional de Esta-
distica. (DANE), en el cual se expresard la poblacién de
cada uno de los municipios o sector ds éstos, que vaya a
confcrmar la nueva -entidad departameéntal.

En el mismo certificado se hara constar los pobladores
con que quedarian aquel o aquellos departamento que van
a sufrir la ssgregacion.

Paragrafo. Cuando se formule ]a solicitud del certificado
a que se refiere este articulo el Departamento Nacional de
Estadistica hara ccnforme el inciso tnico dal ordinal 29 del
articulo 59 de la Constitucion, los calculos para determinar
la base de poblacién con que debe contar la entidad te-
rritorial que se pretende crzar y la hara constar en la cer-
tificacion.

Articulo 3?2 La renta anual que debe tener el nuevo depar-
tamentc y aquella con que deban guedar el que o los que
vayan a ser afectados con la segregacion, se demostrara con
certificados expedidos por las respectivas Contralorias De-
partamentales sobre. el monto de lcs ingresos ordinarios re-
caudades en la vigencia inmediataments anterior, sin com-
pular las transferencias que rayan sido recibidas de la Na-
cién.

Articulo 4° El concepto del gobierno nacional scbre la con-
veniencia o inconveniencia dz crear el nuevo departamento,
serd emitido por e! Presidente de la Republica a solizitud
motivada de interesados, dentro de los treinta dias siguien-
tes a su peticion a la cual habra de acompaniarse los do-
cumentos a que se refieren los articulos 19, 29 y 39 de esta
Ley.

Articulo 5° La forma de liguidacion y pago de la deuda
publica que guede a cargo de la nueva entidad territorial y
de aquella o aquellas desmembradas, se establecerd en la
ley que crea el departamento, en la cual se sefialara, ade-
mas, qué organismo efectuara las cperaciones contables per-
tinentes.

Articulo 62 Cuando un municipio o municipios o una par-
te de éstos, vayan a ser ssgregados de un departamento
para agregarlo a ctro u otros limitrofes o paia ser erigidos
en intendencia ¢ comisaria, Ia copinién de los concejos mu-
nicipa'es se expresara en la, forma establecida en el articu-
lo 19 de esta Ley.

Articulo 7° Presentado el proyecto de ley respectivo y re-
partido a la conespondlente Comisién Constitucional, el
Presidente de ésta lo remitird, cen tedos sus 'mte:edﬂntes
y anexos, al Consejo de Estqdo para qu2 esta entidad lo
examine y declare, dentro de les guince dias siguientes al
recibo del expediente, si la iniciativa retine las condiciones
exigidas en el articulo 3° de la Constitucion y por esta Ley.

Articulo 8¢ Si la revision que efectie el C01]°ejo de Estado
se concluye que el precyecto no reune los requisitcs consti-
tucionales y legales, la Comisién respectiva se abstendra
de darle curso.

Articulo 9¢ Esta Lev rige desde su sancion.

Presentado a la consideracion de la honorahle Cémara
por ¢l suscritc Representante,

: «Marco Diaz Castillo.

Bogota, septiembre de 1974,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Représentantes:

El articulo 5° de la Constitucién Nacicnal, establece las
condiciohes mediante las cuales la ley puede crear nuevos
departamentas, y €l i-nciso 4¢ del ordinal 59, de la aludida
dispesicién determina “que 1a ley reglamentard lo relaclo—
nado con esta dispcsicién”.

El proyecto de ley -de ia referencia tiende a cumplir tal
mandato .constitucional.

El contenido de la iniciativa que propongoe es ebvio ¥y cla-,
o ¥ por estone abundaré en mayores explicaciones.

Fn ‘el articulo primero de] proyecto se indica la forma.
como debe estar concebida y ser -aprobada la solicitud de’
los Concejos Municipales para la creacion de un nuevo De-|
partamentc .y se dispone que ella se hard por medio de re-
solucién motivada, discutida, por lo menos, en dos sesiones’
ordinarias, celebradas en dias distintos y aprebada por la-
mitad méis uno de los asistentes, siempre que hava quolumI
decisorio.

E] articule segundo dice 1a forma como ‘debe demostrar-'
se, mediante certificacion del Departamento Nacienal de]
Estadistica, el numere de habhitantes de la region que as-:
pira a constituirse en nuevo departamento, v el con que'
.quedan -aquél .0 aguellos Departamento que van a sufrir la:
segregacién como €l articule 5° de la Censtitucién, ordinal
2° dispone que “a partir del afic siguiente al -de la vigencia |
de este Acto Legislativo (19 de 1968), las bases de pobla-'
cion y rentas se ausentaran anualmente en un 4.15% res- |
pectivamente”, se determiba en este mismo articulo 2° del:
proyecto que el. oeltlﬁcado del DANE debe contener tal’
calculo.

El articulo 3¢ dispene cé6mo debe .demostrarse la renta
del nueve Departamente y aquella que queda €n faver del’
o los Departamentos desmembrados.

El articulo 4¢ determina la forma come debe ser solici-.
tado v emitido el concepto del Gebierno Nacicnal scbre
la conveniencia o inconveniencia de crear el nuevec Depar-

- tamento,

El articulo 5° estipula lo relative a liquidacién y pago
de la .deuda publica del Departamento nuevo y de aquél
o agquellos segregadocs.

El articulo 6° se refiere a cémo’ debe emitirse la opinién
de los Ceoncejos Municipales cuando se trate de Municipios
que vayan a ser segregados por un departamento para
agregarls a otro U otros limitrofes o para ser erigidos en|
intendencia o comisaria. .

Como conforme al ordinal 5° del artlculo 59 de la Cons-.
titucién, el proyecto de ley destinade a crear un nuevo
departamentc debe ser examinado por el Consejo de Estado
para gue esta entidad declare si reune las condiciones
constitucionales, en el articule 79 se determina el, procedi-
miente para que se cumpla este requisito.

Hoenorables Representantes,

Marco Biaz Castilio:

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 1974

por la cual se dictan normas.para facilitar la cancelacién

de los impuestos sobre la renta y complementarios, predial

y de valgrizacién, e intereses de mora, autorizando a los

establecnmeutos bancarics para ctorgar créditos con des-
tino a esas cancelaciones.

El Cengreso de Colcmbia
DECRETA:

Articulo primero. Autorizase a los establecimientcs ban-|
carios para redescontar en el Banco de la Republica, 1os]
préstamos destinados a facilitar la cancelaciéon de las cuo-
tas de impuestc de renta y complementarios: e intereses de
mora, ademés del impuesto~ predial v el de wvalorizacion
causados a inmuebles vor disposiciones nacionalss, depar-]
tamentales y municipales.

Articulo segundo. Las operaciones de crédite autorizadas,
por la presente Ley, se sujstaran a las siguientes condicio-
nes:

a) Los plestamos podran otorgarse por una cuantia in-
dividual, no superior al ciento treinta y dos por ciento
(132%), del valer de las costas de los impuestos que se’
cubriran con el producte del préstamo; con un plazo no|
mayor -de des (2) afios; !

b) La tasa de interés que cobraran los bancos en estas
operaciones, no podréd exceder del dieciséis por ciento (16%)
anual; i
¢) ¥ margen de redescuento serd hasta del nov=nta por
ciento (80%) del valor de cada crédito, y la tasa de inte-:
1és infericir, en fres (3) punto, 4 la pactada en la respec-:
tiva chligacién; !

d) Las cperaciones de crédito que otorguen los bahces en;
desarrolle de la presente Ley, estardn orientadas a la can-

celacion de obligaciones a favor de la Nacién, los Departa- |-

mentes y los Municipios, por concepto de impuestos sobre
la renta, y complementarios, intereses por mora en la can-’
celacién de éstos, obligaciones motivadas por el impuesto:
predial, sus adiciones y recargos, ademés de impuestos por
valorizaciones de inmuebles o predios de particulares a fa-
vor del Tesoro Publico;
" e) Es condicién indispensable para otorgar un préstamo
por parte de los establecimientos hancarios, con fundamen-
to en 1a presente Ley, tener como base la liquidacién ofi-
cial presentada por el cliente del impuesto, sus intereses,
adiciones o recargos, que deban cancelarse, y

1) Corresponde al estab'ecimiento kancarioc que otorgue
el crédito a favor de su’cliente deudor de las cbhligaciones
autorizadas para su cancelacién, pagar directamente a la|
Nacién, Departamento o Municipic, las operacicnes pacta-
das, y

g) Las operaciones de crédito que otorguen los Bancos en
desarrello de lo dispuesto en esta Ley, no se tomardn en
cuenta para efectos de limite de crecimiento de.colocaciones
sefialadas por la Junta Monetaria de la Republica de Co-|

lombia.

Articulo tercero. En ningin momento la Nacién, los De-

partamentos y los Municipios podrdn decretar amnistia a
favcr de los constituyentes por concepto de impuestos sobre

la renta y patrimonio, ademas del impuesto predial y el de!

valorizacion causados :a inmuebles o predics de particulares,
e intereses por mora en sus cancelaciones.
Articu’o cuarto. Esta Ley rige a partir de su sancion.

Presentado a la consideracion de la honcrable Camara |
por el suscrito Representante por la Circunscripcién Elec-:

| toral del Dzpartamento .de Bolivar.

Joaquin Franco Burgos.’
qun "7 les conyuges e hijos de los colombiancs casados en el ex-"
{terior con ciudadancs extranjeros.

Bogota, D. E., septiembre 18 de 1974.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honerables Representantes:
La wverdadera y catastréfica situacién de Tesoreria hoy,

consiste en .que los contribuyentes, en su gran mayorja, no}

cancelan sus .obligaciones para -con €l Estado oportunamen-

I

te, con el agravante, de que a medida que pasa €l tiempe,’

sus obligaciones aumentan, por ejemple, por conecepte del

impuesto sobre la renta y complementarics, en un deos y me- |

dio por ciento (2% %.) por cada mes o fraccion de mes sobre

los saldos exigibles, lo que en un afic se €levan en un cua-:

renta por ciento (40%) aproximadamente, esas obligacio-

nes, que en la fecha ascienden en méas de seis mil millo-

nes de pesos «$.6.000.000.000.00) en mora.

Se habla de amnistia tributaria y se comenta sobre €l!
llamado *paredén tributario”, eonsiderc que las des férmu- |

Jas son inconvenientes. El gobierno, en un pais pobre como!
1€l nuestro y llenc de grandes necesidades en la educacion,

salud y obras publicas, ha calculade bien las rentas que’

suman los ingresos en los presupuestos ejecutados, en vi-

gencia v proyectados para 1975, la verdadera falla estd en
que ne se cancelan oportunamente aigunos impusstos, co-
mo les de renta y complementaries. El proyecto de Ley que

someto a la censideracién de] Parlamento, tiende a .conse-|

guir para el contribuyente el crédito necesario, para qus

esta grave situacion de ’I‘esorella se alivie sin pérdida de!

tiempo.
Tanto la nacién, como los departamentcs y los munici-
ples sufren en lcs oportuncs recaudes, por la mora en la

cancelacién de impuestos come el predial para estos ultimos!
y €l de valorizacion para tedos;, el proyectc de ley que pre-|
sento para su estudio, extiende las facilidades de crédito:

para la cancelacién de estas obligacicnes,
lares a favor del Tesoro Publico. 3

La base fundamental del preyectc, para otergar las fa-
cilidades en las cancelacicnes de los contribuyentes de las
cbligacionss mencionadas, es la de autorizar a leos estable-

dz los particu-
|ta registiarla como unc de los hechos mas perturbadores:

cimientos bancaries para redescontar en el Banco de la.

| Reptblica, los préstamos destinados al pago de los impues- |
1 tos sefialados, sus adiciones e intereses de mora..

El Gobierno Nacional ha decretade la emergencia- eco- |

noémica en todo el territorio nacional, con base en €l ar-

{ ticule 122 de la Constitucién Nacional. Todcs sabemos que

los informes presentadcs por el Ministro de Hacienda y Cré-,

dito Publico al Ccng1 esc y al pais en geneéral, sobre déficit

1de Tesoreria, motivan el deseguilibrio en atender cobligacio-
i nes del Estado en la salud, la educacién y obras publicas,

que €l sefior Presidente de la Reptblica, doctor Alfonso Lj-
pez Michelsen, ha manifestads fundamentales para censi-
derar esa emergencia econ®mica. Considerc que el proyec-
to de ley que someto al Congreso, estd orientado a solucic-

| nar en parte, facilitando al contribuyente la cancelacién de

sus obhgacmnes para con el Estado, la situacion del déficit |

de Tescreria.

La aprebaeién de este proyecto de ley, por lo tanto, re-
portaria las siguientes ventajas inmediatas:
a) El contribuyente se liberaria de la acumulacién de

intereses, bastante pesada, lo que dificulta la cancelacién

de sus obligaciones para con el Estado;

b) El gobierne recogeria un debido cobrar cuantioso, de
dificil recaudo, ‘sin causar inflacién, pues podria conSIde-
rarse que ésta se originé cuando se hicieron los calculos
presupuestales;

¢) En adelante, serian los estab'ecimientos bancarios, fi-
nanciando a sus clientes, los que responderian directamente

| por el page de algunos impuestos e intereses, a favor del

Tesoro Pliblico.

Honorables Representantes,
Joaquin France Burgoes.

Bogota, D. E., eptlembxe 18 de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 1974

por la cunal se reglamentan los titulos adeuiridos en Uni-
versidades extranjeras por ciudadanes cclombianos y sus
respectivos ednyuges.

El Congreso de Colombia
en uso de sus facultades legales y considerando,

DECRETA:

Articulo 19-A los estudiantes colombiancs que hayan cur-
sade y aprobado debidamente €l bachillerato en un cclegio
extranjero ¢ que se hayan graduado en una Universidad
del exterior, debidamente aceptados por el gobiermo colom-
biane, con.la sola presentacion de éstos, debidamente auten-
ticades por-el gobierno de la nacién en donde cursan sus
estudios y por el Coénsul o representante de nuestro pais

1 en la misma.

Articule 2° Diches titulos seran debidamente traducidos
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y deberan ser
inscrites ante la respectiva entidad o entidades autorizadas
para el efecto por el Gokierno Nacional..

Artieulo 3° Una wvez cumplidos los anteriores requisitos,
los profesionales colombianos graduados en el exterior, po-

dréan ejercer libremente su profesién en tedo el territorio

de la Republica.
Paragrafo. Los médicos, odontélogos y demas profesiona-
les obligados a ello deberian hacer el afio rural, en el sitio

que determine la respectiva entidad del Gobiernc Nacional,
una vez cumplidos los requisitos establecidos en los axtlcu—
les primere y segundo de la presente ley. Dichas entidades’
deberan hacer el nombramiento correspondiente dentrc de-
los dos meses siguientes al de que los profesicnales hayan
cumplido los requisitos exigidos en los articulos primero
y segundo En caso de .que ne le hiciersn dentro de ese tér-
mino, los. profesionales a que se refiere la presente Ley,
‘podrian acogerse a lo dispuesto en el articulo tercero, hasta
tanto cumplan el requisito del afio rural.

Articulo 4° La presente Ley es extensiva y se aplicara a -

Artien'o 59 -De acuerde con las disposicienes legales, ya
vigentes, les estudiantes celembianes gque hayan permaneci--
do mas de cuatro afies. en el exterior -especializandose o
realizando una carrera prefesional, tendran derecho a traer’
al pais, exentos de toda clase de . impuestos (aduana ete.)
todo el ajuar de su casa, inclusive artefactos electrodomeés- -
tices y todos los elementos necesarios para ejecutar su pro-
fesién y :ademas un automévil nuevo para su use psrscnal.

Articu’o 6° Esta Ley rige desde su sancién y dercga las
contrarias a la misma. J

Dada en Bogota, a lo., diez dias del mes de septiembre :de
1974. . . .

Hoenorables Represenfantes,

3

Mario Olarte Peralta, Ciro Rios Nieto, Regelio Ayala I{ojas:
EXPOSICION DE MOTIVOS .

Honcrables Represehtantes:

Una evidencia gue no necssita ser demostrada como uno
de los males que mas. inciden en el desarrollo del pais, y.
que gravan £n forma amenazadera su futuro, es sin lugar:
a dudas el constante y.creciente éxedo de profesionales, de .
técnicos, de artistas y ain de cierto tipo de trabajadoves:
nahﬁcados que dia a dia :akandonan Ja Republica en busca
de ambientes mas propicios para el desarrolo de sus acti-.
vidades. Se trata de la famosa “fuga de cerebros”, de que
tanto se ha ccupade y se ocupa la premsa macional y que
es motivo de honda preocupaciéon para los' sectores oficia-
les y para cuﬂntos aman lJa tlena nativa y se aﬁguouan
pCr su porvenir.

No es el caso estudiar ni preocuparse por las causas mo-.
toras y deferminantes de tan aflietiva situacién, pues has-

para el desarrollo nacienal y mas amenazantes para el fu-
turc cclombianoc, en un mundo que como €l de nuestra.
época, se calactellza por el dominio de la ciencia y de la.
técnica, sin las cuales no es posible salir del subdesarrollo,.
ni pensar siquiera en ocupar sitio de relieve o significativo
dentro del conjunto- evelutivo y dirigente de la socizdad.
ccntemporanea.

El Gebierno Nacicnal ha heche loables esfuerzos pala
ccmbatir tan aflictiva situacién, entre otros el Decreto 1397
de 1672, por mediec del cual se han establecido incentivos
para los profesicnales gue se reintegran al pais. Parece
que estos ncbles esfuerzos, no han. surtido, sin embarge, el -
efecto masivo que se esperaba alcanzar con ellcs.

Y mientras tal situacién existe, se presenta la tragica e
increible paradoja de que cientos de estudiantes colombia-,

jnos que estdn cursando carveras o perfeccicnando profe-
1siones artisticas .o técnicas .en diversos palses del mundo,_

mercad a becas que hoy se ctorgan generesamente a jévenes-
compatriotas nuestros, al retornar a su patria se encuen-
tran cen que para ejercer sus profesiones se les presentan
toda clase de trabas, inconvenientes, problemas, exigencias,

| provenientes de ebscletas disposiciones y de egoistas inte-

reses creades. De manera que un pais que estd en plend,
lucha per atraer sus “cerebrgs fugados” y evitar que se si-_
gan fugando, se da el lujo de hacer casi imposible el que’
cclombiancs educados en el exterior, o sus cényuges, ejer-’.
citan las profesiones que debido.al altruismoc de dlv“lSOS
p'use desde el Japén, Eurcpa, Amemca hasta. las nacm—

1nes de la 6rbita socialista, han logrado adquirir sin més-

esfuerzo nacional que €l de haberles otorgado a su tlempo
€]l pasaporte para viajar al exterior.

Cclombia no puede darse el Iujo de alimentar y mantener
esta tragica paradoja, ya que ella es otra causa de fomento.
y de impulso a la gravisima ‘“fuga de cerebros”; y un obs-

| tdculo increible para el cambio social de todos anheladas’

sin convulsiones cruentas, para el desanollo cultural, téc--
nice y humanista de la pafma comun.

No es pues, utdpico ni simple pensar que si no se puede’
contener en forma total la “fuga de cerebros”, al mencs el
pais mo ponga trabas al reintegro a é! de los plofeswnales
que legraren realizar una carrera, gracias a la genercsidad.
de ctros paises,del mundo. A enmendar esta situacion v a,
corregir tan Iincreible ancemalia va encaminado este pr0-<
yecto de ley que hoy somtemos a vuestra consideracion,’
en la certidumbre de que al acogerlo en todas sus paxtes le
habréis prestado invaluable servicio no solamente a jévenes
compatriotas dignos de estimulo, sino al porvenir mismo-de
‘la patria.

Henorables Representantes,
Mario Olarte Peralta, Cire Rios Nieto, Rogelio Ayala Rejas.

s

PDNENBIAS E INFBRMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de Acto Legislativo “por el cual se reforman

Jos articulos 141, 151 y 208 de la Constitucion Nacional”,.

originarip del Ministerio de Justicia, presentado a considera-’
cion de la Camara el 25 de julio de 1974,

Sefior

Presidente y honorables Representantes

de 1a 'Comisién Primera Constitucwnal Per manente
Presentes.

Habiéndome sido repartido el ployecto de la referencia.
para rendir ponencia sobre el mismo, cumplo con esta obli--
gacién previas las siguientes anotaciones: :
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Primera. Dada la importancia de la iniciativa, como que
ool ella el sefior Ministro de Justicia en representacién del
Gobierno saliente, busco que la tercera de las tres Ramas
del Poder Ptiblico, la Jurisdiccional, adquiera realmente ese
caracter pues aungue en la constitucién, articulo 55 se dice:
“Son Ramas del Poder Publico la Legislativa, Ja Ejecutiva
y la Jurisdiceional”, sin embargo en la practica, esta Ultima,
lejos de ser una rama, es algo asi como un gajo seco de
la Rama Ejecutiva, tal como por parccidos espectos lo sigue
siendo a pesar de la Reforma Constltucional de 1988, la Ra-
ma Leoislativa, consideré conveniente invitar al senor Pro-
curador General de la Naclén y a los senores Presidentes
de la Corte Sunrema de Justicia, del Consejo de Estado, de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de los Tribu-
nales Contencioso Administrativos y del Tribunal Superior
de Aduanas que, como se sabe, tiene jurisdiccién en todo el
territoric naecional, y el Presidente de la Asociacién de fun-
cionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Mi-
nisterio Publico, que representa a Jueces v Fiscales asi como
al personal subalterno de esa Rama y de este Ministerio, para
dialogar con ellos, hacerles conocer el texto del proyecto y
escuchar sus sugerencias sobre el mismo.

Esto lo hice porque estliné que un proyecto de Reforma
Constitucional tendiente a darle autonomia a la Rama Ju-
ridiceional en la elaboracion de su presupuesto, no debia
estudiarse y menos aprobarse a espaldas de los 6érganos su-
pcriores de esa Rama, ni a espaldas tampeco de los funcio-
narios y emplcados de ella, organizados en su propia aso-
ciacidn gremial.

Segunda. Para alcanzar esc objativo, cursé las invitaciones |

pertirentes, de las cuales me acusaron recibo todos sus des-
tinatarios con excepcién del senfor Proecurador General de
la Nacion y unos pocos presidentes del Tribunal. Los de-
mas, incluidos los Presidentes de la Corte y del Consejo
de Estado, me manifestaron su inferés por el proyecto y me
ofrecieron asistir a la reuniénr que yo convocara.

Tercera. Estimulado por las respuestas recibidas, comvo-
qué Ia reunidén para las dos y media de la tarde del viernes
seis del presente wes de septiembre en el Saléon Boyaci de
la honorabie CAmara de Representantes, pero contraria-
menle a lo esperado, no se hicieron presentes Ia Corte Su-
prema de Justicia hi el Consejo de Estado; obviamente no
se hizo presente tampoco el seifor Procurador General de
la Nacién, pues ni siquiera acusd recibo de la carta de in-
vitacion, pero aun aszi, se llevé a cabo con la asistencia del
Tribunal Superior de Aduanas, de los Tribunales Superiores
de Disirito Judicial de Bogotd, Santa Rosa de Vitervo
(Boyacid), Cucuta y Santa Marta y de la Asociacién de Fun-
cionarios y Empleados de la Rama Jurisdiccional y del Mi-
nisterio Publico, tcdos los cuales estuvieron de acuerdo en
deplorar la ausencia de la Corte y del Consejo de ®stado,
paiticularmente por ser a esas Corporaciones a 13s cuales se
les asigna en el Proyecto la funcién de elaborar el presu-
- puesto lde 'a Rama. :

Cuarta. Como la no as'stencia de las mas altas Corpora-
ciores de la Rama Jurlsdiccional en vez de decaer el animo
de los asistentes lo avivd e hizo tener en cuenta ese hecho
como signo de una cierta despreocupacion tanto de la Corte
como ¢cl Consejo de Estado por los problemas que padecen
los Mazgistrados de los Tribunales. asi como los jueces ¥
empleados subalternos, quienes por razén del desgreiio admi-
nistrativo sufren las mas deplorables situaciones de. tipo
funcional y en cuanto a elementos de trabajo, a mas de
tener una escala salarial cuyo tope maximo dista mucho de
ia de los sefores Magistrados de la Corte y consejeros 'cle
Estado, se abocd el tema con el mejor interés y es gracias
a los valiosos conceptos e ideas alli expresados, que puedo
rendir csta ponencia que espero sea compartida por la to-
ialidad de la Comisién.

EL PROYECTO EN ESTUDIO:

:;1) Alcance de la Reforma propuesta segiin la exposicion de
Motivos.

Ségl’m la exposicion de motivos, con el proyecto de Acto
Legis'ativo, su autor busca dotar a la Rama Jurisdiccional
del Poder Puiblico de recursos financieros suficientes, que
pucda aplicar oportunamente para asegurar “la ordenada
prestacion de los respectivos servicios”. Dice textualmente:

“Bs indiscutible y atin elemental que si el estado retribuye
justamente a los servidores de la justicia, les crea incentivos
y garantias, mejora sus dotaciones y locales y promueve su
dignificaclén moral, intelectual y social, el pais tendra una
Rama Jurisdiccional decorosa, responsable, y en condiciones
gue favorecen y estimulamr su celeridad”.

De otra parte, el proponente, que lo fue el Gobierno sa-
liente por intermedio del Ministro de Justicia quiere evitar
que los funcionarios judiciales, por no conocer y comprender
plenamente las limitaciones que el Estado suele tener en
materia de arbitrios rentisticos™, atribuyan “al Ejecutivo o
al Congreso falta de atencién en lo relativo a sueldos, pres-
taciones, dotaciones y otros auxilios de tipo econémico para
la justicia”.

Esto es, que con la iniciativa gubernamental se busca que
la Rama Jurisdiccional participe de la elaboracion del pre-
supuesto general de la Nacién, para que se responsabilice
tanto de la prevision de sus gastos como de ]a aproplacién
de la partida necesaria para atenderlos, consultando la reali-
dad de los recursos con que cuenta el Estado.

by Antecedentes:

" Como antecedentes citados para reforzar la conveniencia |
de la reforma proyectada, el proponente sefiala que “las mis- |,
mas razones que movieron al constituyente de 1968 a intro- |

ducir en el texto del articulo 208 de Ia Carta la autonomia
financiera del Congreso, pueden invecarse para sustentar una
propuesta que establezea lo propio en favor de la Rama Ju-
risdiccional, no solo por cuanto a ésfe compete una funcién
frascendental que debe cumplir en pie de igualdad con el
Ejecutivo y el Legislativo, sino porque se vigoriza su inde-
pendencia {rente a zlla”.

Y acudiendo a la legislacién comparada anota “que la
ingerericia de las altas corporaciones de justicia en la pre-

paracion del presupuesto esti consagrada en la Constitucién
de Bolivia (1945), Brasil (1948), Costa Rica (1949), Chile
(1833) y Reformas 1925 y 1943), El Salvador (1950), Gua-
temala (1956), Honduras (1957), Nicaragua (1950) y Uru-
zuay (1951)".

¢) Contradiceién en la exposicion de motivos en cuanto a
los alecances del proyecto.

Siendo que con el proyecto, segun se lee en el primer parra-
fo de 1a “Exposicion de Motivos”, se busca en cuanto a los
recursos apropiaaos “la oportunidad de su aplicacion”, 1o cual
solo se legra cuando igualmente se tiene la facultad de
ejecutar el presupuesto, resulta contradictorio lo que se lee
en el parrafo final de la misia “exposicién”, segiin el cual,
“el Gobierno sin embargo, no considera necesaria la vin-
culacion de la Corte Suprema de Justicia ni del Consejo de
Estado a las tareas puramente administrativas de la eje-
cucién del Presupuesto”. Esto porque segun el Gobierno que
propuso la iniciativa, “la naturaleza de esa ejecucion es ajena
a sus funciones basicas y al Ejecutivo corresponde, segun la
Constitucion, esa tarea, sino porque de ello no se deriva nin-
guna ventaja practica”. Por otra parte, agrega: “es mas
conveniente agilizar y simplificar los tramites legales exis-
te_ntes para la ejecucién de ese presupuesto que crear orga-
nismos buroeraticos, quizas exéticos en nuestra vida institu-
cional, encargados de esa labor y dependientes de las altas
corporaciones mencionadas™. ’

Mas como no puede hablarse de independencia real de la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico frente a la Rama
Ejecutiva si se conserva su subordinacion en lo que dice re-
tacién a la ejecucion del presupuesto que permita su normal
funcionamiento, debe pensarse, ese es mi sentir, en otorgarle
a esa Raina, como debe otergarsele igualmente a la Rama
Legislativa, la facultad basica de ejecutar su propie presu-
puesto, haciéndolos responsables de su manejo. Para alcanzar
cste fin, ereo que basta la creacién de una Pagaduria, como
la tienen las Camaras Legislativas, solo que para evitar di-
laciones y errores de interpretacion, estimo conveniente que
su creacidn quede consignada en la propia Constitucion, se-
flalando igualmente que la estructura administrativa, las
funciones de las dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo de esa
Pagaduria, deben ser fijadas por las Salas de Gobierno de
la Corte y del Consejo de Estado de comun acuerdo, las
cuales ademas deben elegir, para un periodo fijo, el Pagador
General de la Rama, quien o su vez quede con la atribucion
de nombrar todo el personal de empleades de la misma, sin
tener que distraer en estos ultimos menesteres a las Cor-
poraciories Jurisdiccionales, las cuales sinembargo, podran
ejercer sobre la Pagaduria la funcién de tutela indispen-
pable.

De otra partc, me parece conveniente modificar e] texto
del proyecto en cuanto atribuye en forma separada a la
Corte y al Consejo de Estado la preparacién de los pro-
yectos de apropiaciones para el funcionamiento de un lado
ce la jurisdiccion ordinaria y de otro, de la Jurisdiccién con-
tencioso administrativa; pues siendo que la una y la otra
son partes integrantes de la rama Jurisdiccional del Poder
Publico, resulta més adecuado que no separada sino conjun-
tamente, la Corte y el Consejo de Estado elaboren ese proycc
to a través de sus Salas de Gobierno en sesién conjunta.

ADICION AL PROYECTO

Finalmente, como he anotado que estimo indispensable
darle al Legislativo autonomia en el manejo de su presu-
puesto, y tal cosa resulta pertinente ahora que se busca esa
autonomia para la Rama Jurisdiccional considero que el
Proyecto debe ser adicionado con un nuevo numeral tanto
para el articulo 98 que consagra las atribuciones del Senado,
como para el articulo 102 que consagra las de la Camara,
con miras de una parte a armonizar el texto del parigrafo
introducido al articulo 208 en la reforma de 1968, pues en
'este dice que el proyecto de apropiaciones que cada afo
‘claboran conjuntamente’ las Comisiones de la Mesa de las
dos Camaras para el funcionamiento del Congreso, debera
ser incorporado por el Gobierno, al proyecto de ley que sobre
el particular presente con el proyecto de presupuesto nacio-
nal, pero en cambio en los Titulos correspondientes al Se-
.nado y a la Camara, no se les sefiala como funciones de éstos
'la de elaborar tales proyectos de apropiaciones; y de otra,

cucién de su presupuesto, lo' cual, como en el caso de la
Rama Jurisdiccional, no pone en peligro la estabilidad pre-
supuestal de la Nacién, dado que las partidas correspondien-
tes son incorporadas desde un comienzo en la ley de apro-
! piaciones. )

PROPOSICION:

“Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta las modifica-
ciones y adiciones a que he hecho referencia y que aparecen
consignadas en' pliego separado, solicito de la honorable Co-
misién:

‘el cual se reforman los articulos 141, 151 y 208 de la Cons-
| titucién Nacional”, cuyo titulo se adicionara indicando que
| 1a reforma igualmente se hace extenslva a los articulos 98 y
1702 de 1a Constitucién Nacional”.
! . Luis Carlos Sotelo
Bogot#a, septiembre 18 de 1974.

PLIEGQ DE MODIFICACIONES
al proyecto de Aclo Legislativo nimero 13

“por el cual se reformam los articulos 98, 102, 141, 151 y 208
de la Constituciéon Naeional™.

El Congreso de Colombia

DECRIITA:

Articulo 1° El articulo 98 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

jcon el propdsito de darle autonomia al Congreso en la eje- |

“Dése primer debate al proyecto de Acto Legislativo™ por |

Articulo 98. Son atribuciones del Senado:

1% Admitir o no las renuncias que presenten el Presidente
de la Republica o el designado;

22 Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
de las Fuerzas Mililares, hasta el mas alto grado;

3% Conceder licencia al Presidente de la Republica para
separarse temporalmente, no siendo caso de enfermedad:

4* Permitir el transito de tropas extranjeras por territorio
de la Republica;

5% Nombrar las comisiones demarcadoras de que trata el
Articulo 5°;

6" Autorizar al Gobierno para declarar Ia guerra a otra
Naeién;

7% Numeral Nuevo): Preparar, anualmente, por intermedio
de la Comision de la Mesa, conjuntamente con la Comision
de la Mesa de la Camara, el proyecto de ley de apropiaciones
para el funcionamiento del Congreso.

Paragrafo. La ejecucion del presupuesto correspondiente
al Senado de la Republica estara a cargo de la Comision de
la Mesa de esta Corporacién.

Articulo 2° El articulo 102 de la Constitueidn Nacional que-
dara nsi:

Articulo 102. Son atribuciones especiales de la Camara de
Representantes: .

1* Elegir el Procurador General de la Nacion, de terna
presentada por el Presidente de la Repiblica;

2" Elegir el Contralor General de Ja Republica;

3% Examinar y fenecer definitivamente la cuenta general
del presupuesto y del Tesoro que le presente el Contralor;

4? Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas consti-
tqcxonales o legales, al Presidente de 1a Repblica, a los Mi-
nistros del Despacho, al Procurador General de a Nacién,
a los Magisfrados de la Corte Suprema de Justicia y a
los C_b_nsejeros de Estado, aucuando hubieren- cesado en el
ejel_'c_lclo de sus cargos. En éste tiltimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos;

5% Conocer de las denuncias Y quejas que ante ella se
presgnten por el Procurador General de la Nacién o por
pa_rl:lculares. contra los expresados funcionarios y si prestan
méritos, fundar en ellas acusacién ante e] Senado;

6" (Numeral Nuevo). Preparar, anualmente, por intermedio
de la Comisién de Ia Mesa, conjuntamente con la Comisién
de la Mesa del Senado, el proyecto de ley de apropiaciones
para le funcionamiento del Congreso .

Parqgraro. La ejecucién del presupuesto correspondiente
a la Camara (le Representantes estara a cargo de la Comisién
de Ia _Mesa de esta Corporacion.

Artlcplo 3 El articulo 141 de la Constitucién Nacional
quedarg asi:

Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1* Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gohierno en
asuntos de administracidn, debiendo ser necesariamente cido
en todos aquellos que la Constitucién y las leyes deter-
ninen.

En los casos de que tratan los articulos 28, 121, 122 y 212, ]
Gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado. Los
dictimenes del Consejo de Estado no son obligatorios para
el Gobierno, salvo en el caso del articulo 212 de la Cons-
iitucion;

22 Preparar proyectos de ley y de cédigos que deban pre-
senlarse a las Camaras Legislativas, y proponer las teformas
convenientes en todos los ramos de la legislacion:

3* Desempefiar las funciones del Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, conforme a las reglas que se-
Aale la ley;

4" Atribucién Nueva. Preparar anualmente, en asocio de la
Corte Suprema de Justicia, el proyecto de apropiaciones para
el funcionamienfo de la Rama Jurisdiccional del Poder Pii-
b[i'co y colaborar para su ejecucidn en los términos del pa-
ragrafo de la atribucién 4® del articulo 151 de la Consti-
tucion Nacional;

5% Darse su propio reglamento y ejercer las demas funcio-
nes que la ley determine.

Articulo 4° El articulo 151 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

Articulo 151. Son atribuciones especiales de la Corte Su-
' prema de Justicia:

. 1* Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren
sido acusados ante el Senado, por el tanto de culpa que les
'corresponda cuando haya lugar, conforme al articulo 97;

2% Conocer de las causas que por motivos de responsabi-
lidad, por infraccién de la Constitucién o leyes, o por mal
desempefio de sus funciones, se promuevan contra los jefes
de Departamentos Administrativos, o Contralor General de
'la Republica, los agentes consulares y diplomaticos de la. Na-
cién, los Gobernadores, los Magistrados de Tribunales de
Distrito, los Comandantes Generales y los Jefes Superiores
de las oficinas principales de Hacienda de la Nacién;

3* Conocer de todos les negocios contenciosos de los agentes
diplomatices acredifados ante el Gobierno de la Nacién, en
.los casos previstos por el Derecho Internacional;

42 Atribucion Nueva: Preparar, anualmente, en asocio del
Consejo de Estado, el proyecto de apropiaciones para el fun-
cionamiento de la Rama Jurisdiccional del Poder Piiblico.
Paragrafo. La ejecucidén de este presupuesto estari a car-
‘g0 de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
.para lo cual, por intermedio de sus Salas de Gobierno, en
'reunion conjunta, crearan mediante acuerdos la Pagaduria
de la Rama, estableciendo su estructura administrativa, las
funciones de las dependencias y las esealas de remuneracién
'correspondiente a las distintas categorias de empleo..

Con excepcion del Pagador General, quien sera elegido por
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado o
reunién conjunta de sus respectivas Salas de Gobierno, para
periodos de cuatro afios, todo el personal de la Pagaduria
sera nombrado por aquel.

5% Las demés eque le sefialen las leyes.

Articulo 5° El articulo 208 de la Constitueiéon Nacional
quedara nsi:

“Articulo 208. El Gobierno formularid anualmente el pre-
supuesto de Rentas y junto eon el proyecto de Ley de Apro-
'piaciones, que debera reflejar los planes ¥ Dprogramas, lo
‘'presentard al Congreso en los primeros dias de las sesiones

ordinarias de julio.
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ANALES DEL CONGRESO

Las Comisiones de Presupuesto de las dos Camaras delibe-
raran conjuntamente para dar primer debate al proyecto de
Presupuesto ‘de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Paragrafo. El Gobierno incorporard, sin modificaciones, al
proyecto de Ley de Apropiaciones, las que cada afio claboren,
conforme a las leyes preexistentes, las Comisiones de la Mesa
de las Camaras para el funcionamiento del Congreso y la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado para la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

plesenta1 ‘Observaciones soble las cuales demdna la Comi-
si6n”

Articulo 69 Este Acto;Legislativo rige desde su- promulga-
cion.

Luis' Carlos Sotelo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sebre ¢l proyecto de ley nameroe 143 Camara “pm Ia cual se

.aprueba el Cencerdato y el protocolo final entre la Republica

de Celombia y la Santa Sede, suscrito en Bogota el 12 de
julio de 1973” :

Sefiores miembros de la Comision Segunda de la Camara:

Nos corresponde el honor de rendir ponencia para primer
debate sobre el proyecto de ley destinada a aprobar el Con-
cordato celebrado entre la Republica de Colombia y la Santa
Sede el 12 de julio de 1973, que ya fue aprobado por el Se-
nado tras minuciosas deliberaciones en que se consideraron,
con gran dignidad conceptual, multiples aspectos de las re-
laciones entre el Estado colombiano y la iglesia mayouta—
ria en nuestro pueblo. ) 3 .

El.Concordato en el “mandato claro”

Los suscritos ponentes, como liberales, respaldan el criterio
de que es conveniente que dichas relaciones lleguen a ser
regidas por medios diferentes del concordatario, superado hoy
‘en dia en casi todo el mundo. Esperamos que no esté le-
jana la fecha en que las dos potestades reconozcan que se
ha llegado a la madurez suficiente para que-los asuntos de
comun interds sean regulados eliminandose de raiz 10s pri-
vilegios con que los Concordatos, por su .propia naturaleza,
redean a la Iglesia, y que a menudo mas demeritan que bene-
fician su misién moral. Pero.queremos ser fieles a los térmi-
ncs en que este tema quedd incorporado en el “mandato
claro” del candidato liberal, hoy Presidente de Ia Republica,
sin que casi ninguno de .quienes Io secundaron hiciera re-
servas explicitas sobre 'su futura conducta, en las corpora-
ciones puiblicas. Nuestro partido, a través del doctor Lépez
Michelsen, ofrecié patricticamente, como prenda de paz re-
ligiosa, su apoyo al Concordato suscrito por el entonces Can-
ciller Alfredo Vasquez Carrizosa y. el sefior Nuncio Angelo
Palmas, y vale la pena recordar las siguientes palabras del
doctor Lopez, semanas después de las elecciones: “Nada po-
dria ser tan funesto para la paz social, la paz politica y la
paz religiosa, como que un exceso de triunfalismo por parte
nuestra nos llevara.a hacer aparecer como un ardid o una
treta para vencer resistencias, las limitaciones a que obliga-
damenfe sometimos nuestros pxogramas ‘para obtener el
consenso nacional que los favoreciera”. Si en esta materia,
lo mismo que en otras de orden polmco, social, econémico
o educativo, el liberalismo reconoce que no se presentan en
‘el momento las circunstancias para realizar la totalidad de
Sus programas y aspiraciones, no es mernos cierto que en el
nuevo Concordato hay una serie de avances sustanciales no
s6lo frente al obsoleto anterior, firmado en 1887, sino frente

a las propias declaraciones constitucionales que confieren al
catollclsmo el cardcter de una religion oficial,.con defrimen-
to de la libertad de conciencia consagrada en el articulo 53
de la Carta, y asi nos proponemos demostrarlo.

El catolicismo en la vida colombiana

- No se olvide, en efecto, para no: remontdrnos mas lejos en
1a historia, que en el plebiscito de 1957, aprobado por mas de
cuatro millones de votos, y cuyo texto fue elaborado por los
jefes m4s prestigiosos de los dos.partidos tradicionales, se
colocd el sxguxente preambulo:

“En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoudad
y con el fin de afianzar la unidad nacional, una de cuyas
bases es el reconodcimiento hecho por los paltldos politices
de gue la Religidén Catélica, Apostolica y Romana es la de
1a de la Nacién, y que como tal los poderes publicos la pro-
tegeran y haridn que sea 1espetada como esencial elemento
del orden social y para asegurar los bienes de la justicia,
la libertad y la paz el pueblo-colombiano, en pleblsc1to na-
cional, decreta..

iQué dlferencm entre ese solemne y multitudinario some-
timiento a la Iglesia catolica, y la nueva declaracién sobre la
-“justa libertad religiosa de las demas confesiones”!

Aunque la fluidez contempordnea de los acontecimientos
y de las ideas bien podria determinar el que las relaciones
entre el Estado y la Iglesia no se rigieran en Colombia por
medio de Concordato, y €l examen de tal posibilidad no es
ni inoportuno ni impertinente, lo que no encontramos jus-
tificadas son las alarmas, la estupefaccion o la indignacion
ante el hecho de que se haya suscrito un Concordato que
pone fin a situaciones anacrénicas y absurdas del anterior,
interpretando el querer general de los colombianos y las
orientaciones modernas del catolicismo. La permanencia- del
régimen cencordatario tiene mucho que ver con el peso es-
pecifico de dicha religion y de la iglesia que la propaga y
sustenta, dentro de la sociedad colombiana, desde el instan-
te en que la colonizacion espafiola se inicié bajo los simbolos
de la cruz y la espada y las ciudades y los pueblos se cons-
truyeron en torno a los templos sin que hasta el presente

&

nas de nuestra gente, ni haya liquidado su importancia so-

Sin embargo el Gobierno, durante el primer debate, podra tramos, por eso, sin embargo, muy puesta en razon la in-

-valdria a colecar en el mismo plano el estudio del espaiol

nada las haya hecho desaparecer de las realidades cotidia-

cial, a lo largo de vicisitudes sin cuento. Por- causa del ca-
tolicismo ha habido tranquilidad y ha habido conflicto entre
los colombianos; ha habido unidad y ha habido divisién.
Nunca han faltado ni quienes veneren a la Iglesia ni quie-
nes la odien. Lo inconcebible, utdopico y ucrénico es desco—
nocerla o minimizaria.

‘Partidarios como somos de la libertad de cultos, .encon-

geniosa observacion reciente de un ilustre escritor en el sen-
tido de que equiparar el tratamiento que se dé en Colombia
a la religion catélica 'y, por ejemplo, a la msulmana, equi-

con el del japonés o del sueco. Bien que haya libertades y fa-
cilidades para todos, pero sin hacer caso omiso de que uno de
los elementos constitutivos de nuestro ser nacional es el ca-
tolicismo. Como tal podra enjuiciarsele, desde los méas va-
riados puntos de vista, ya sea encomiando los bienes que su
mensaje de paz y de virtud le ha aportado a nuestro pue-
blo, ya censurando los males derivados de desviaciones de
la auténtica doctrina cristiana o abusos de poder. Pero de
todas maneras, en la actitud. del Estado frente a.las situa-
ciones religiosas a que estan ligados los colombianos, 1o que
atafie a la religién catélica tiene que merecer un trato prio-
ritario, sin necesidad de que esto implique privilegios o con-
cesiones indebidas’ y sin ‘menoscabo del respeto a las demas
creencias 0 al derecho de no profesar ninguna. No compar-
timos las teorias de que la Constitucién Nacional hace for-
zoses los Concordatos. “El Congreso —segtin el articulo
53— podra celebrar con la Santa Sede convenios sujetos a
la, posterior aprobacién del Congreso para regular, sobre
bases de reciproca deferencia y mutuo.respeto, las relaciones
entre el.Estado y Ia Iglesia Catélica”. Podra, repetimos, y no
debera. Con un enfoque ponderado del problema, en lo social
y en lo institucional, no nos sumamos ni a la oposicién ex-
trema segln la cual Colombia tendri que estar ligada a la
Iglesia Catélica inexorablemente y a perpetuidad por un
Concordato, ni a la de los que se escandalizan porque se
haya suscrito uno el afo pasado, como si se tratara de una
claudicacion o una extravagancia. .

Por lo demis, no recordamos que cuando el liberalismo:
se manifesto ‘adverso, en reiteradas ocasiones, al Concordato
de 1887, propusiera ni su aboliciéon unilateral ni su denun-
cia, sino el entendimiento con la Santa Sede en busca del
rescate de ciertos fueros del Estado; tarea-en la qgue se debe
perseverar. Es una tradicién diplomatica colombiana la de-
fensa de la intangibilidad de los tratados piblicos, mientras
no medie el acuerdo libré entre las partes..¥Y no resultaria
logico hacer una excepcién, precisamente, con el. que mas
incide sobre la mentalidad, las costumbres y la vida con-
creta de nuestro pueblo. En el camino de las soluciones 6pti-
mas para la libertad de conciencia, para la educacién enal-
tecedora del ser humano, para el sario y digno. desarrollo
de la institucién familiar, parece que lo mas prudente es ha-
cer del Concordato de 1973 un punto de confluencia nacio-
nal: no considerarlo como una transaccién conformista que
paralice 1a marcha hacia tales soluciones, sino aprovecharlo
para consolidar el clima de confianza y de lealtad que las
haga viables. Ya no se habla en Colombia, como en fechas no
demasiado lejanas, de la guerra religiosa o-del cisma, ni exis-
ten animos para aquella o para este. Pero todavia podria
causar una honda escisién espritual entre nuestros compa-
triotas la pretension de aplicarle a la cuestion religiosa un
tratamiento que no se cifre en una amplia comprensién de
sentimientos. Al Congreso se le presenta, con la discusién
del nuevo Concordato, la oportunidad de dar un ejemplo y
trazar una pauta en dicho sentido. .

El contenido del Concordato

Las siguientes son las, principales innovaciones del Con-
cordato de 1973 frente al de '1887:

.Sobre libertad religiosa. Como atras lo observabamos, el
Concordato no sélo varia la indole del anterior sino'la de la
propia Constitucién, en su preambulo, cuando le resta a la
Iglesia catolica el calactnx de Iglesia oficial- de Colombia,
aun cuando le mantenga diversas prerrogativas. “La Reli-
gién Catodlica, Apostélica y Romana es la de Colombia”, de-
cia el de 1887. “El Estado, en atencién al tradicional senti-
miento catoélico de la nacién colombiana, considera la Reli-
gién Catélica,- Apostélica y Romana como elemento fun-
| damental del bien comin y del desarrollo integral de la
comunidad nacional”, dice con menos altisonancia y plausi-
ble discresion el de 1973. Con lo cual registra un-hecho social
y moral, que existe y puede comprobarse, a gusto o a dis-
gusto de quienes profesen cualquier género de creencias. La
declaracién de gque la religion histéricamente ligada a la
nacionalidad- colombiana es elemento de bien comun y de
desarrollo ni constrifie a nadie a seguirla contra su volun-
tad, ni vulnera los derechos de los otros credos o del ‘ateis-.
mo o del agnosticismo, mas atn cuando se reconoce también,
a renglén seguido, “la justa libertad religiosa de.las demas
confesiones”. “La Iglesia solo aspira a gozar de plena li-
bertad para cumplir la mision que le confirid el Sefior
*_anota en su ‘Presentacién del Concordato’ el Secretariado
Permaniente del Episcopado Colombiano—. Ni desea privile-
gios, ni. pretende interferir la accién del Estado en la esfe-
ra de lo temporal, en la cual este es auténomo, porque
asi es el orden querido por el Sefior”. Comienza a sentirse,
en tal forma, el viento renovador del Concilio Vaticano Se-
gundo. Se trata, en esencia, de la natural expresiéon de res-
peto del Estado hacia la religidn y la iglesia mayoritarias,
como fundamento-de su colaboracion en los asuntos comu-
nes. Y luego se establecen para ellas, es indiscutible, varias
ventajas que, como con tanta insistencia lo ha explicado el
Presidente Loépez desde los tiempos de su candidatura, pue-
den ser extendidas a otras confesiones religiosas, en la me-
dida de su ascendiente sobre la mentalidad colombiana y de
la utilidad de .sus labores sociales, por decisién de las ra-
mas del poder publico, Nada en el Concordato coarta ese
derecho. ,

Sobre pacto de misiones. El pacto sobre misiones del 29 de
enero de 1953, con razén y justicia repudiado por vastos sec-
tores de opinion, se deroga expresamente en el nuevo Con-
cordato, del cual se retiré también la deplorable y depri-
mente expresién del anterior sobre “fomento de las misio=
nes catélicas en las tribus barbaras”. Desaparece la entrega
de numerosas funciones propias del Estado a la Iglesia en
extensas zonas del territorio, y como régimen de transicion
se adopta el de una comisién de funcionarios del Gobierno

vy prelados elegidos por la Conferencia Episcopal que cola- _

boren “en la pronta y eficaz promocion de las condiciones
humanas y sociales de los indigenas y de la poblacién resj-
dente en zonas marginadas susceptibles de un régimen ca-
nénico especial”: ;Por qué el régimen de transicion? Porque
no se le oculta’ a nadie que en las extensas zonas que ai-
tes se consideraban pobladas por barbaros, o mas suave-~
mente, “territorios de misiones”, ain no estd cabalmente
preparado el Estado colombiano para asumir la plenitud
de sus funciones. Que deba hacerlo, no se discute, Que en
ellas la labor de la Iglesia muchas veces fue 1edent01a vy
ayudo a preservar la soberania nacional, y en ofras ocasio=
nes se ejercié con un impetu colonizador y arbitrario pro-
pio de siglos de los cuales no debiera quedar ni rastro
en el presente, es y serd tema inagotable para los soci6lg-

gos. Pero nos parece exagerado el temor de algunos de los’

criticos del nuevo Concordato acerca de una hipotética in-
cursién habilidosa de la Iglesia en todas'las zonas de Co-
lombia a las que quepa la denominacion de “marginadas”, s

se consultan el texto mismo de la norma que contrae el 1e~
gimen de transicién o aquellas “susceptibles de un régimen
canonico especial”, y su obvio espiritu, que es el de brindar-
les un tratamiento verdaderamente humanitario y progresis-
ta a sus moradores. Tal colaboracion es realista y esta lla-
mada a ser benéfica.

Scbre educacién. En esta materia capital, el nuevo Con-
cordato borra situaciones derrotadas por los hechos, e im-
plica para el Estado colombiano un rescate de sus fueros
que bastaria para recomendar su aprobacién por el Congre-
50. Bueno es reproducir en su integridad algunos insélitos
articulos del Concordato ann vigente, para que ¢omprenda
mejor el entusiasino que debe producir su sustitucion:

“12. En las universidades y ‘en los colegios, en las escue-
las y en los demés ceniros de ensefianza, la educacion e
instruccion publica se organizard y dirigird en ‘conformidad
con los dogmas y la moral de la Religién Catolica. La ense-
nanza religiosa sera obligatoria en tales centros, y se ob-
servaran en ellos las practicas piadosas de ‘la Rehglon Ca-
télica.

“13. Por consiguiente, en dichos centros de ensefianzs los
respectivos ordinarios diocesanos, ya por si, ya por medio de

delegados especiales, ejerceran el derecho, en lo que se re-.

fiere a la religién y la moral, de inspeccion y de revision
de textos. El arzobispo de Bogots-designaréa los libros que han
de servir de textos para la religién y la moral en las uni-
versidades y con €l fin de asegurar la uniformidad de la
enseflanza en las materias indicadas, este Prelado, .de acuer-
do con los otros ordinarios diocesanos, elegira los textos pa-
ra los demias -planteles de ensefianza oficial. El Gobierno
impedira que en: el desempefio de asignaturas hteranas,
cientificas; y, en general, en todos los ramos de instruccion,
Sse propaguen ideas contrarias al dogma catélico y al 1especto
y veneracion debidos a la Iglesia.

“l4.-En el caso de que la enseflanza .de la religion y la
moral, a pesar de las érdenes y prevenciones del Gobierno,"
no sea conforme a.la doctrina catolica, el respectivo Ordi-
nario diocesano podra retirar a los profesores o maestros la
facultad de ensefiar tales materias”.

¢Cual es el régimen sustitutivo? Simplemente, la légica
garantia para que la Iglesia Catdlica funde, organice y di-
rija centros de educacion en cualquier nivel, especialidad y
rama de la ensefianza, “sin menoscaho —expresamente sa
sefiala— del derecho de inspeccién y vigilancia que corres-
ponde al Estado”. La situacién, en pocas palabras, se in-
vierte. ¥ como también lo ha explicado con insistencia el
Presidente Lépez, nada impide que dicha garantia les sea
igualmente respetada 'a los centros educatives de ofras re-
ligiones. Sin que se justifique la inquietud de varios emi-
nentes glosadores del Concordato por el derecho que se con-
cede a las autoridades eclesiasticas de “suministrar los pro-
gramas, aprobar los textos de ehsefanza religiosa y.com-
probar cémo se imparte dicha ensefianza”. En cualquier pais
en que se reconozca la facultad de ensefiar cualquier reli-

gién, es natural que esa. facultad esté acompafiada por la °

que se otorgue a gquienes lleven su personeria para determi-
nar las formas de la respectiva docencia, porque si no seria
nugatoria. Asi debe reconocérsele en Colombia a quienes
catequicen, con legitimo derecho, en credos diferentes del
catolico. Seria desproporcionado que el Congreso se detu-
viera en este hecho circunstancial, y claramente defensable,
perdiendo la perspectiva de la recupeiacion por el Estado
de sus fueros de inspeccion y vigilancia sobre toda la edu-
cacion que se imparta en el pais, mis la aboliciéon de la fun-
cién inquisidora que el Concordato de 1887 le reserva a la
Iglesia “en todos los ramos de la instruccion”, con el pre-
texto de frenar la circulacion de “ideas contrarias al dogma
catolico y al respeto y veneracion debidos a la Iglesia”, se-
gun reza el vetusto pacto que desapareceria al ser aprobado
el ahora sometido a la decision de la Camara, -

Sobre matrimonio, Es en lo referente al régimen matrimo-
nial en lo que el nuevo Coneordato ha creado, por una par-
te, mayores expectativas, y dejado insatisfechas otras, como
con franqueza debemos anogtarlo. Para una juventud que en
su proceso de evolucién espiritual manifiesta su afan de
emanciparse de dogmas y tradiciones y reclama libertad
para hacerlo, se abre la posibilidad de contrier matrimonio
civil y de que el Estado ‘establezca para ese matrimonio el
divorcio. Ademads, para quienes se acojan al matrimonio ci-
vil desapareceria, automaticamente, la bochornosa. exigencia
de la abjuracion que subsiste, como una mancha, en la le-
gislacién colombiana y es abruptamente ofensiva de la dig-
nidad personal y de la’libertad de conciencia. Pero, en cam-

bio, las circunstancias de hecho, ya existentes, por las cua-

les son infelices muchos matrimonios y sus hijos, no podran
ser corregidos por el Estado, como lo anhelan caudalosos y
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1espetab1es sectores nacwnales ni podran serlo en lo que
-atafie a matrimonios catolicos que se celebren bajo la vi-
gencia del nuevo Concordato. Sobre eillo se expreso, con
intachable nitidez didactica, en su campafia, el candidato
t,uunfante tratando de que nadie se llamara a epgano sobre
"los alcances del respaldo al Concordato en el “mandato
claro”. Bl Concordato —demasiado obvio es decirlo— es un
. convenio entre dos partes, y una de ellas, la Iglesia, no ha
‘renuiciado a que su matrimonio tenga el, estricto carac-
ter de un-sacramerto, ni ha aceptado que prevalezca en Co-
.lombia el del Estado, con la categoria de un contrato sus-
ceptlble de disolverse, en determinadas y precisas condicio-
nes. La lucha por aquella reivindicacion del Estado ha de
,continuar, y a ella nos referimos adelante, dejando, por
ahom 1a salvedad de que scmos solidarios con quienes la-
mentan que el Concordato de 1973, tan valioso por otros as-
pectos, no libere a nuestra patria del estado de cosas que
obliga a quienes no logran la felicidad y el ertendimiento:
‘eonyugales a busear sus soluciones personales fuera de nues-
tras fronteras. Sin embargo, es parte también del “mandato
claro” respetarle dicha categoria de sacramento a los ma-
trimmoenios catdlicos y apresurar, por otro lado, el estudio se-
 reno y concienzudo de un régimen de matrimonio civil con
" divoreio y de una compléta legislacién sobre las responsabi-
 lidades familiares. Con tal salvedad, v pensando cuidadosa-
‘mente-lo que ella significa, frente a las evidentes ventajas
del nueve Concordato, no vacilamos en mantenernos en la
linea de esta ponencia, favorable a su aprobacion. ] ~
Schre otras, cuestiones. Los demis articulos del Concorda-

_ to tratan sobre Ia atencién pastoral de los miembros de las
Fuerzas Armadas, que serd objeto de normias y reglamentos
_dictados por acue1do entre la Santa Sede y el Gobierno; so-
‘bre la exorieracion de- ]os clérigos y religiosos de ser obhgados
a desempefiar cargos ‘publicos incompatibles con su minis-
terio y-del servicio militar,
vilegio sino cqmo circtinstancia inherente a su funcién den-
tro de la scciedad; sobre el mantenimiento de fuercs espe-
‘ciales para el juzgamiento de religiosos, en razén también
del papel social que desempefian, y no.como coraza —que se-
ria injustificable— de impunidad sebre delimitacion de fun-
ciones entre la jurisdiccion estatal y la canénica en los asun-
tos de matrimonio.y familia; sobre el cardcter de “usurpa-
l¢ion de funciones publicas” para quienes ejerzan ilegitima-
mente oficios eclesiasticcs; sobre unificacién de obligacio-
1nes flnanmelas de Vieja, data sobre, el derecho de la Igle-
sia- a’ poseer 'y administrar sus cementerlos sometidos a la
Vlgllancxa oficial ‘en lo referente a higiene y orden publico,
y autorizacién para que la Iglesia ejerza.su ministerio en la
inhumacion' de catolicos en cementerios dependientes de 1a
autoridad’ civil, y sobre colaboracién entre las partes con-
tratantes en la conservacion y restauracion de edificios y
objetes con valor hlstonco y artistico. Salvo en cuanto a

;las o’bservamones que hemos fmmulado sobre la deseable’

evolucién’ del régimen matr1m0n1a1 que obhgaua en su mo-
mento a una revision de procedimientos y normas judi-
ciales, no tenemos objecién que hacerles a las-mencionadas
\,norm'as.

El futuro de las relaciones entre el Estado y la Iglesia

Una atmada— mxcmtiva del Senador Diego Uribe Vargas,
.reccgida por el entonces Canciller Vazquez y el sefior Nun-
cio Apostélico, plasmada por. ellos en canje de notas y ‘de+
fendida desde antes de asumir la Presidencia por el doctor
ILopez Michelsen, prevé la revision del Concordato a los
diez afnos de su ratificacién, Sobre este punto se expreso

<asi el doctor Lopez, en discurso del 2 de agosto pasado:
““Ta Camara va a diseutir un Concordato sobre el . cual
. existe un compromiso de revision al cabo de diez afios. Con-
fio fundadamente en que serd aprobado y, en consecuencia,

T podremos evacuar las medidas de carieter legislativo, ya re-

dactadas por los respectivos comités, tendientes a cumplir
las promesas liberales sobre - estatuto de la familia, matri-
monio y divorcio ecivil. Un experimeénto con- una duracién
de diez afics es. casi la mitad de lo. que duré el Frente Na-
cional, que contd con el constante respaldo de las mayorias.
¢Por qué no ensayar este ‘desmonte’ gradual, que corres-
+ ponde, en cierto modo, al periodo que yo he dado en Hamar
de ‘puénte’, cuando subsiste "todavia la’ coalicién liberal-
conseivadora en el Goebierno, uno de cuyos pilares es man-
tener relaciones concordatarias entre la Iclesm y el Es-
tado?”. -

En el tnismo discurso el actual Pres1dente reconoee que
“el nuevo Concordato “no Ssatisface a grandes ‘sectores de la
sociedad colombiang, que aspirarian a ver protocolizada la
separacwn de la Iglesia y el Estado”, y agrega: “Es una
oplmon respetable, dentro de la atmosfera pr evaleciente des-
pués del Segundo Concilio Vaticano. Yo mismo llegaria a
compartirla, si no estuviera atado por lo que hemos conve-
nido en llamar el ‘mandato claro’... El voto que solicité en
el curso del debate electoral fue para hacer aprobar el Con-
cordato”. Imposible una actitud mas didfana en un jefe'
de Estado y conductor politico. Con su colaboracién y buen '
sentido, se logré el canje de notas del 17.y el 18 de julio
de 1974, que permite lo que él llama el “desmonte gradual”
del sistema concordatario, en un término de diez afios, ya
fijado como solemne compromiso entre la Santa Sede y
nuestro Gobierno. La velocidad de los hechos puede hacer
aconsejable, como nosotros lo creemas, que por mutuo en-
tendimiento ese plazo se reduzca, por 1o menos a cinco afios.
Pero en todo caso el debate sobre el “desmonte” puede y de-
be comenzar aqui y ahora mismo. Al 1especto haremos al—

gunos comentarios finales.

Hemos defendido, sin vacilaciones, el Conco1dato Vazquez-
Palma, como un avance, y su aprobacién por el Congreso
como un aporte a la paz religiosa en el pais. Hemos sefjalado
también apartandonos de conceptos eruditos, honestos y
brillantes, miltiples " aspectos que justifican la entusiasta
aprobacién de esta ley, asi como otros que no ameritan, en
nuestro sentir, idéntico entusiasmo, pero que no 2alcanzan
a tener fuerza suficiente para persuadirnos de que seria
preferible mantener el Concordato Vélez-Rampolla. Y he-
mos dicho que con el nuevo Concordato la Iglesia Catdlica
consecuente con las tesis del Concilio Vaticano Segundo se’

que se explica no como un pri-

despoja de su caricter de 1glesxa oficial, practicamente con-
sagrado no solo en el anterior sino en la Constitucion.

Deja .de ser, empero, la Iglesia Catélica una iglesia ofi-
cial, pero sigue siendo una iglesia protegida. Y nosotros coin-
cidimos con quienes proclaman, no s6lo desde fuera.de la
Iglesia 0 desde el laicado, sino desde el propio clero, que las
mayores posibilidades de influencia futura del catolicismo
sobre las almas radican en su capacidad de renunciar a
cualquier especie de proteccion pactada con el Estado. Este
le seguird dando su ayuda, desde luego, y colaborando con
ella. Pero no es prematuro que, con motivo de la aproba-
cion de este Concordato, y solidificado gracias a ella un
ambiente de mutuo respeto y didlcgo constructivo entre com-
patriotas de todas las creencias, se reflexione sobre si tal
es lo que mas le conviene a -la salud espiritual del pais en
1]os, tiempos venideros: una iglesia verdaderamente libre, al
lado de un Estado libre, para usar la expresion consagrada
por su exactitud y su valor perdurable. Segiiiafortunada
apreciacién del expresidente Alberto Lleras, la iglesia mi-
litante, 1a dispuesta a rechagar toda forma de proteccién
privilegiada, tiene mdas impetu que la que se aferra a la
caduca tendencia a apoyar en los poderes de esta tierra el
ejercicio de la funcion pastoral e inmaterial que l€¢ da su
razon de ser. No es, definitivamente, desorbitado plantear
desde ya esta inquietud en Colombia ante religiosos y se-
glares, ante catélicos y no catdlicos.

Hay, ademss, realidades de la vida, movimientos de la
historia, ante 1os cuales les dirigentes civiles de los pueblos,

resignarse por mucho mas tiempo a la impotencia. Es el ca-
"so del matrimonio, por ejemplo, en Colombia, como en cual-
quier otro lugar del planeta, porque Colombia también ‘su-
fre el llamado *“shock del futuro”. Sin poner en tela de

mento, que predica el catolicismo, ¢serd indefinidamente
admisible, en nuestra sociedad, que la posibilidad de su di-
solucién legal, simple reflejo de su disolucién real, no que-
de sometida a las conciencias de las personas, sino impedi-
da por el .apoyo coercitivo que el Estado suministra a la
Iglesia? ¢No ganaria més la propia iglesia, como poder mo-
ral, si renunciara a dicho apoyo material, que no deja de
crearle compromisos? ¢No resultaria asi mas ejemplarizantes
los matrimonios catélicos sostenidos. por el amor y la fe?
Hay muchos indicios de qué en-el propio clero preguntas
como aquellas estan haciéndcse sentir y empiezan a produ-
cir respuestas positivas. Alguncs hasta han llegado a soste-

vinculo esta cohdicicnada por la permanencia del amor, ele-
mento de toda su doctrina. Quién sabe si alglin dia - esta
interpretacion se abra paso en la Iglesia, como se lo han
abierto tantas ., otras que antes fueron tildadas de hetero-
doxas o heréticas. Una divagacién sobre el particuldr se
saldria de.la Orbita de 'este inforine parlamentario. Pero
quede tenuemente dibujado el tema, al menos como muestra
de que este Congreso no se preocupd tan solo por el alcance
hermenéutico de las normas de relacion entre el Estado ¥
la Iglesia sino por 1o que ellas implicaran en el destino de
los colombianos.

Por lo- pronto, el Concordato de 1974, que cancela nume-
.rosas anomalias y abre perspectivas promisorias en esa re-
lacién, es en nuestro concepto un notable avance, que el
Congreso no debe negarse a propiciar. Y es por ello .por lo
que, réspetuosamente, proponemos:

Dése primer debate al pzoyecto de ley niimero 143 Cama-
ra “por la cual se aprueba’ el Concordato y €l Protocolo Fi-
nal entre la Repiblica de Colombia y la Santa Sede, suscmto
en Bogot4 el 12 de julio de 1973". ‘.

Fabio Lozano Simonelli, Eugenio Sz’mchez Cardenas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE °

val proyecto de ley niimero 2 de 1972, “por la -cual se dicta el
Estatuto General de la Educacion”.

Senoxr
Presidente de lag Comisién Qumta
Honorables. Representantes:

Cumplo la misién encomendada por -la Comisién Quinta
de la honorable Camara de Replesentantes de ser ponente
i para primer debate del proyecto de ley niimero 2 de 1972,
“tpor la cual se dicta el Estatuto General de la Educacién”
y me permito dejar a vuestra consideracion algunas observa-
ciones y recomendar su aprobacién.

Primera. Este “Estatuto General” pretende proveer a. la
Educacién Nacional de normas gencrales acordes con las
‘exigencias educativas de la época actual. Trata este Es-
,tatuto de lo siguiente: Los derechos a la educacién y fines
de la misma; la estructura del sistema educativo nacional,
la organizacién del sector educativo, los “Fondos Educativos
| Regionales”, el financiamiento de la educacién nacional, el
régimen del personal ‘docente y disposiciones varias. )

Ante la wrgencia de acelerar con flexibilidad el cambio
educativo, este estatuto tiene el propésito de dar autoriza-
ciones al Gobierno para reglamentar, restablecer y organizar
nuevos programas, determinar procedimientos para acelerar
el cambio educativo, promover investigaciones, reglamentar
la provisién y uso de textos.escolares, y crear y fusionar. de-
pendencias dentro del Ministerio de Educaciéon Nacional.

Segunda Cabe anotar que el estatuto ha sido concebido
previo estudio y documentacion suficientes, déntro de ca-
lificada- técnica educativa y merced a amplia consulta con
autorizados educadores y lideres de las organizaciones gre-
miales del ramo, razones por las cuales, es de aceptar su
conveniencia con las breves enmiendas que le hizo el ho-
norable Senado de la Republica y la actualizacién de 'los
afios. en que se establece la obhgatouedad de la educacién
basica.

Tercera. Como el proyecto determina una serie de auto-
‘rizaciones al Gobierno Nacional para dictar los decretos de

1os responsables de sus leyes y de sus gobiernos, no podran|

juicio el noble sentido moral del matrimonio como sacra-,

ner que la prédica de Cristo sobfe la indisolubilidad del

tendencias educativas.

reglamentacién y complementacién, resulta operante for-
mular algunas recomendaciones confiando que la reforma
propuesta obedezca a principios de unidad y globalizaciéon
en el sistema educativo y a un criterio de inversién que debe
alcanzar altas cotas de rentabilidad.

Cuarta. Resalta el hecho de que en su Capitulo V, bajo
el titulo “Financiamiento de la Educacién Nacional”, prevé
importantes medidas econémicas para normalizar el servi-
cio de la educacién. No obstante se hace necesario, ante el
alto y creciente déficit educacional que afe cta al pais, recu-
rrir a otras fuentes de financiacion, tales-como “La Tasa
Educativa” cuyo proyecto de ley estd en tramite en la Co-
misién Tercera de la honorable Camara.

Todo indica gue con los recursos asignados ordinariamente
a la educacién, es casi imposible que cumpla “con sus obje-~
tivos fundamentales y por ello se debe recurrir a planes de
emergencia como lo han hecho muchos otros paises. Para
lograr el mejor aprovechamiento de un eficaz cuerpo do-
cente y de adecuadas instalaciones, con el fin de acortar
el tiempo de las metas por cumplir, resulta necesario realizar
creciente esfuerzo fiscal.

Por falta de aulas en algunas regiones del pais se han
creado, sin constituir adecuada solucién, “escuelas de turno”-
Ademas la escasez de plazas de maestros es manifiesta. Como
solucion se deben -estudiar y aplicar, dentro de las mejores
normas pedagogicas, distintas modalidades de planes de
emergencia y les recursos adicionales que requieran, sin
dejar de estimar el fenémeno de la disgregacién famlhar
consecuencia de las.necesidades de trabajo.

Quinta. Considera el proyecto el funcionamiento de un
sistema flexible e integrado, afianzado en hechos que sa-
tisfagan a la comunidad nacional, centralizando la politica
educativa y descentralizando la administracién. En los se-
tenta articulos de sus siete capitulos enfoca aspactos que
permitirdn la realizacidon y planificacién de altos fines edu-
cativos comprometiendo al Gobierno y a la sociedad en
zeneral.

OBSERVACIONES SOBRE LOS CAPITULOS
I. Derechos a la educacién y fines de la misma.

El derecho y e! deber de la sociedad y «e la persona a
educacién se justifican rigurosamente. Implica ello gue es
necesario aceptar que la educacién ‘es la mas eficaz inversién
para contribuir al desarrello del pais-y fuerza a que se con-
sidere responsabilidad esencial! del Estado garantizarla ple-
nanmente. El proyecto establece gue los fines de la educa-
cién se deben apoyar en una filosofia que sea una respuesta
realista y adecuada a las necesidades del-pais. .

Asi, los objetivos educatives plopuestos a la vez que se
vefieren- a la formacién 'integral y armonica del hombre, a

"elevar su nivel de vida y a dignificar la familia, entre otlos

aspectos, le abren paso al desarrollo de-uma. pohtu;a -edu-
cativa y cultural acorde con la problematica actual y las
necesidades nacxonales

[1. Estructura del sistema educativo, i

La estructira del ‘sistema educativo considerado se basa
¢n esquemas y modalidades mundialmente aceptados. Com-~
prende los tipos de ‘educacion que indican los tratadistas y
expertos mas autorizados. Estos son: Educacién general, 1a
educacién especial, la ‘educaciéon de adultos ¥y la educaciéon
continuada. !

Asimismo deterrthina- divisiones' de la educacién: general
en los siguientes niveles: Preescolar, basica, media diversi-
ficada y superior.

Resulta importante destacar de este Capitulo dos articulos:

Articulo 8° “La educdcién de que trata el articulo 41 de
la, Constitucion Nacional comprendera los nueve (9) prime-
ros afos o grados de escolaridad que en la presente ley
reciben el nombre de educacién basica”.

. Articulo 9° “La obligatoriedad de que trata el articulo an-

terior se aseguraia. progresivamente por el Estado para la.

poblacién entre 7 y 15 aiios de edad, en la siguiente forma:
a) Un afio de escolarizacion como minimo exigible el 31

| de enero de 1974.

b) Dos afios de escolarizacién minima exigible el 31 de
enero de 1676 y -asi sucesivamente hasta que los educandos

hayan cursado los nueve afios de escolaridad”.

‘Corresponde posponer tales plazes al convertir este plo-
vecto en ley de la Republica. La exigibilidad, con la vigencia
de los mismos plazos, debe ser para un afioc-de escolariza-
cion en 1976, para dos afios en 1978 y asi sucesivamente.

Especialmente salta a la vista la necesidad inobjetable de
dar cumplimiento a los articulos relacionados con la obli-
gatoriedad de la ensefianza.

No sobra recomendar la expedicion de una nueva ley,
de. caracter transitorio; que dé fuerza al desarrollo de pro-
gramas de emergencia con la perspectiva de garantizar, co-
mo queda anotado, la gratuidad y obligatoriedad de la edu-
cacion basica preferencialmente y el mejoramiento de la
educacion preescolar y de adultos, en cuanto sea posible.

Otro aspecto que reviste especial importancia en la po-
litica actual es el que se refiere a la educacién media di-
versificada. En el articulo IT se establece: “La educacion

.media diversificada en sus dos etapas, ademas de la for-

macién académica incluira actividades vocacionales, esco-
gidas por los alumnos, que les permitan obtener una capaci-
taciéon ocupacional”. En la actualidad, el Decreto 080 de ene-
ro de 1974, en plena vigencia, persigue el mismo objetivo."

Este Decreto aproxima parcialmente el sistema formal
educativo a los requerimientos actuales del pais y a modernas
Derogdé el Decreto nimero 045 de
1962, el cual resultaba obsoleto por no compadecerse con
apremiantes necesidades nacionales. En efecto, en el pais
el bachilerato tradicional ha dejado a millares de jovenes
sin acceso a la unmiversidad, sin orientacién- vocacional y
sin condiciones para entrar al mercado de trabajo. Ademais,
por clasista, deterioré otros sectores educatives como el nor-
malista, el vocacwnal agucola el comercial y el industrial,
a nivel medio.
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ANALES DEL CONGRESO

Resulta en este proyecto suficiente la definicién’ de educa-

" c¢ion superior. En esta misma Comisién se estudia un proyecto

de ley, que, a no dudarlo, establece la secuencia y la integra-
ciébn necesaria para gque el smtema educativo ofrezca més

amplia cobertura.

IIX. Organizacion del sector educativo.

En el Capitulo referente a la organizaéic’m del sector edu-

.cativo hace referencia a la creacién del Instituto Colombiano

de Administraciéon Educativa y Servicios Docentes -INCAES-
como establecimiento publico nacional adscrito al Ministerio
de Educaciéon Nacional.

Son funciones -de este Instituto, entre otras, las siguientes:
Administracién, integracién de planes y programas de desa-
rrollo educativo, coordinacién de servicios docentes y su-
pervision técnica y académica. Con la descentralizaciéon de
la administracion del ramo educativo que genera esta ini-
ciativa se podran deducir sensibles ventajas..

El Instituto INCAES; con autonomia -y orientado técnica-
mente, podra cumplir una coordinada mision administrativa

.y una adecuada supervision. -

Asimismo podra inducir al mejor aprovechamiento de los
recursos econdémicos y de las instalaciones fisicas destinadas
al ramo. Hay capamdad ociosa €n NUIMerosos £stab1e01-
mientos. p

IV. Fondos Educativos Regionales.

Ya se ha demostrado la bondad de los Fondos Educativos
Regionales creados por el Decreto 3157 de 1968. Es verdad
que lograr su marcha ha sido un proceso lento y objeto .de
interferencias. Con todo, hoy tienen ambiente favorable por-
que sirven de mstlumento coordinador entre las secretarias
de educaciéon regionales y los poderes centrales del ramo
cducativo.

En la actualidad funcionan en el pais 23 Fondos Educativos
Regionales, que cumplen el objetivo anotado de descentralizar
1a administracion de la educacion y especialmente la funcion

_ de pagaduria del magisterio.

La Ley namero 46 de 1971 sobre “el Situado Fiscal” ordend
la transferencia de recursos de la Nacioén a los Departamentos
con el fin de contribuir a los servicios de salud y al sosteni-
miento -de la educacién primaria. Ello- impulsé los Fondos
Educativos Regionales y les permitio participar en la ad-
ministracion técnica de los recursos destinados al ramo.

V. Financiamiento de la educacién nacional. -

Al hacer un analisis de los costos del servicio educativo
y de los recursos financieros disponibles, encontramocs que

-para la extensién y generalizacién de tal servicio, a toda la

poblacién escolar colombiana menor de 15 afios, deben ha-
cerse gastos por lo menos tres veces superiores a las -asigna-
ciones. presupuestales actuales.

Es- por lo. tanto inaplazable insistir en la necesidad de
recurrir a todos los medios como los planes escolares de
emergencia, el aporte de los organismos descentralizados en
un 10% de sus propios presupuestos, el incremento del pre-
supuesto de educacion hasta el 20% del Presupuesto Nacio-
nal, la autorizacion para emitir bonos al ICETEX, la creaciéon
del Fondo de Servicios Educativos, como corporacion finan-
ciera oficial de fomento, el establecimiento de las concen-
traciones rurales en las parcelaciones realizadas por Incora,

" v ante todo, formar una conciencia nacional para afrontar

¢l problema.
En este ployecto se establecen unas normas claras que

al ejecutarse haran posible que se cumpla con la obligato-
riedad de la ensefianza pnmarxa .

Las principales normas establecen:

Los recursos financieros, por parte del Estado, cubriran
prioritariamente la educacién-bésica que corresponde a la
obligatoriedad constitucional.

La obligatoriedad complendela la educacién béasica entre
los siete y los quince afios de edad y sera gratuita en las
escuelas sostenidas con fondos priblicos. B

Si nos enfrentamos a la realidad nacional, cuando de cada
1.000 nifios 230 no van a la escuela y aumentan la poblacién
de analfabetos puros; si a -ello agregamos que 423 dé cada
mil van a la escuela -pero no pasan del segundo grado y
constituyen una creciente poblacién de analfabetos funcio-
nai+.; si consideramos el hecho de que el 76% de las escuelas

primarias rurales tiene una sola aula; si el 80%
mismas escuelas tiene solo un maestro y si el 70% tiene so-
lamente uno o dos grados de escolaridad, tenemos gque acep-
tar que el mandato constitucional sobre educacién obligatoria
y gratuita estd muy lejos de cumplirse en el momento actual.

Por lo expuesto se requiere de la aprobaciéon del proyecto

‘| de ley en discusién para darle piso firme a la politica y a

la. inversion estatal que conduzcan a cumplir tales pro-
vositos. -

VI. Régimen de personal docente.

El articulo 50 establece, “que €l ejercicio de la profesién
docente se regird por un estatuto nacional para los niveles
de educacion preescolar, basica y media_diversificada”.

Tal estatuto regira para la edﬁcacién oficial y privada y se
ordenara a fin de promover el mejoramiento constante de la
calidad docente, la seguridad y bienestar social de los pro-
fesionales de la educacion.

Este estatuto, que dictara el Gobierno, deberd ser amplia-
mente discutido y ambientado, para que con-la mayor acep-
tacién posible del profesorado y magisterio en general cum-
pla su objetivo. Asimismo, previa consideracion del aspecto
salarial de los sectores profesorales y magisteriales, debe
dirigirse a proteger la docencia colombiana. Debe crear
estimulos e incentivos para defender el prestigio y la mlstl-
ca de la profesién docente.

‘VIX. Disposiciones varias.

En los aspectos referentes a la libertad de ensefianza,
inspeccién y vigilancia del Estado, supervisién, textos escola-
res, servicio civico, centros docentes extranjeros, considera-
dos en el VIT y ultimo capitulo, bajo el titulo “Disposiciones
varias”, propone soluciones bastante actualizadas, producto
de mvestlgacwnes ¥ consultas que 'daran a la educamon
colombiana una estructura mas eficaz.

VIII. Conclusiéon:

Finalmente, por la necesidad- de un cambio social como
respuesta concreta y auténtica a los problemas del pais;
por la necesidad de adoptar sistemas ‘educativos acordes con
la realidad nacional; por la necesidad imperiosa de dar las
oportunidades de educacién que el pueblo colombiano de-
manda; por la necesidad del Estado Colombiano de poseer
un estatuto reglamentario de la educacion de su pueblo la
honorable Comision debe aprobar este proyecto.

Por tqdo lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 2 p“or la
cual se dicta_.el estatuto general de la educacién”, con la
modificacion que en pliego separado acompafio.,

Vuestra Zomision,

Bettyna Franky de Franky
Ponente Primer Debate.

Bogota, 28 de agosto de 1974.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulos: 19 - 2% - 3% - 49 - 52 - 62 - 7% y 8 con sus
ordinales y paragrafos, originales del proyecto.

Articulo 99: Quedala asi:

" La obligatouedad de que trata el articulo anterior se ase-
gurara progresivamente por el Estado, para la poblacién
entre 7 y 15 afios de edad, en la siguiente forma:

a) Un afio de escolarizacion como minimo exigible al trein-
ta y uno (31) de enero de mil novecientos setenta y seis
(1976) .

b) Dos escolarizacién minima exigibles al tlemta uno
(31) de enero de mil novecientos setenta y ocho (1978),
asi sucesivamente hasta que los educandos hayan cursado
los nueve afios de escolaridad”.

Articulos 10. - 11. 127 - 13, - 14. - 15. - 16, - 17. - 18. -
19.-- 20. - 21, - 22, -.23. - 24, - 25, - 26. - 27. .- 28. .-
29. - 30. - 31. - 32. -33. - 34, - 35. - 36. - 37. - 38, -
39. - 40. - 41. - 42, - 43, - 44, - 45. -~ 46. - 47. - 48. -

con sus ordinales, paragrafos y subtitulos, originales del pro-
yecto.

\

dé estas|

Como titulo del Capitulo-VI: Quedara el siguié_nte: )

“Régimen del Personal Docente”

Articulos: 49 - 50. - 51. - 52. - 53. - 54. - 55, - 56. =
57. - 58. - 59. - 60. - 61. - 62. - 63. - 64. - 65. - 6. =
67. - 68. - 69. y 70. originales del proyecto.

Titulo del‘proyecto: Original del Senado de la Republica.
Vuestra Comisién, .

. . Bettyna ‘Franky de Franky
Bogota, .septiembre 11 de 1974. . )

(Cinco grabados que acompaiian la anterior ponencia no se

.publican por ilegibles).
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